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El programa Yumbo Cémo Vamos agradece a todas las personas y entidades que con sus
aportes de una u otra forma permitieron la elaboraciéon de este importante informe, que es el
punto de partida para proximos estudios que permitiran hacer seguimiento al estado del
municipio y generar recomendaciones de politica que posibiliten un Yumbo con mejores
condiciones de vida para su poblacion, entre ellas, la Secretarfa de Educacién Municipal,
Secretarfa de Salud Municipal, Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, Secretarfa de Paz y
Convivencia Municipal, Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social —
IMVIYUMBO-, Departamento de Planeacion e Informatica de Yumbo, Secretaria de Transito
y Transporte de Yumbo, Secretarfa de Hacienda Municipal, Empresa de Servicios Publicos de
Yumbo —ESPY-, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, Empresas Municipales
de Cali —-EMCALI-, Servigenerales, Secretarfa de Educacion Departamental, Ministerio de
Educacién Nacional, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE- |
Departamento Nacional de Planeacién —DNP-, Agencia Nacional para la Superacion de la

Pobreza-ANSPE, Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas, entre otras.
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El programa Yumbo Cémo Vamos es una iniciativa del sector empresarial que tiene como
objetivo principal realizar seguimiento y analisis a la calidad de vida del municipio
constituyéndose como un mecanismo de control ciudadano y de la gestiéon publica por parte de
la sociedad civil y del sector empresarial. Gracias a la alianza empresarial (Argos, Fundacién
Bavaria, Ecopetrol, Fundacién Propal, Fundacién Smurfit Cartén de Colombia y la Fundacién
Empresarial para el Desarrollo de Yumbo -FEDY-), a Smurfit Kappa Cartén de Colombia, a
Cerveceria del Valle-Bavaria, a la Camara de Comercio de Cali, a la Asociaciéon Nacional de
Empresarios (ANDI) seccional Valle del Cauca y a la Fundacién Mixta politécnico Universidad
del Valle-Yumbo, se logra en el afio 2013 constituir el programa Yumbo Cémo Vamos
convirtiendo al municipio en ser la primera ciudad no capital en tener la iniciativa Coémo
Vamos y en hacer parte de la Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos de la cual hacen
parte ciudades como: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga Metropolitana, Cali, Cartagena,

Ibagué, Manizales, Medellin, Pereira y Valledupar.

El presente documento constituye un informe detallado de los indicadores de calidad de vida
de Yumbo para el afio 2014 elaborado en los ejes tematicos que estudia LLa Red Colombiana de
Ciudades Coémo Vamos. Este trabajo establece una actualizacién de gran parte de la
informacién que fue entregada y socializada a la comunidad en Septiembre del afio 2014, y
muestra la evolucion en el tiempo de diferentes aspectos sobre 11 dimensiones que determinan
la calidad de vida del municipio. Ellas son: Demografia, Pobreza, Educacién, Primera Infancia,
Salud, Seguridad y Convivencia Ciudadana, Vivienda, Servicios Publicos, Medio Ambiente,
Movilidad y Finanzas Publicas. Los indicadores que se presentan estan avalados a nivel
nacional por las instituciones que soportan la bateria estadistica de la Red de Ciudades
brindando una muy buena aproximacioén del estado actual de Yumbo en cada una de sus areas
con el objetivo de promover la apropiacién ciudadana en los diferentes espacios de debate,

reflexién y seguimiento permanente a la gestién publica municipal de acuerdo al Plan de
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Desarrollo Municipal. Cabe anotar que los indicadores se alimentan de fuentes secundarias,
principalmente de las secretarias municipales, departamentales y de todos los organismos del

estado nacional.

Uno de los principales objetivos del programa Yumbo Cémo Vamos consiste en fabricar y
aportar insumos para mejorar la articulaciéon de las intervenciones tanto publicas como
privadas, para asi promover la calidad de las politicas publicas del municipio. En lo que
respecta a la informacion, el programa busca promover la importancia de las necesidades de la
comunidad para que la municipalidad cuente con mecanismos de informacién de calidad como
recurso indispensable para la toma de decisiones con la participacion de la ciudadania en la

formulacién de politicas publicas transparentes.

A través de los indicadores de calidad de vida se busca eliminar la barrera a los que se enfrenta
la ciudadania a la hora de conocer la informacién publica pertinente para la toma de decisiones
socioeconémicas que involucran y modifican el vivir yumbefo. Por tal motivo, los datos que
en el presente documento se exponen es una recopilacién de la informacién puablica mediante
solicitudes formales a los diferentes organismos nacionales, departamentales y municipales. La
seleccion de los indicadores se realizé de acuerdo con los principios y objetivos de la Red
Colombiana de Ciudades Cémo Vamos. Los datos que se presentan en este trabajo
proporcionan evidencia de la accesibilidad, la equidad, la transparencia y la participacion en el

municipio en relacion a las 11 dimensiones que determinan la calidad de vida de los habitantes.

En este sentido, el rigor metodolégico constituye un soporte y aporte del programa Yumbo
Coémo Vamos al proceso de discusion que se viene generando en Yumbo en cada una de las
areas tematicas y, a diferencia de las actividades estrictamente académicas en donde la
informacién que se analiza es desactualizada y meramente sesgada al tema de estudio, este
documento recopila informacién basica y minima de la cual el municipio debe disponer para
centrar la discusion publica en torno a cuestiones de justicia, equidad, democracia y
sustentabilidad municipal. De este modo, los indicadores constituyen una aproximacién de la

disponibilidad de la informacién en el municipio de Yumbo.

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

Esta publicaciéon constituye una aproximacion de las dimensiones estudiadas para ponerlas a
consideracion en la agenda publica municipal. Por tal motivo, y para que la ciudadania pueda
promover debates de participaciéon con la informaciéon aqui detallada, el programa Yumbo
Coémo Vamos busca siempre divulgar y socializar los resultados con la comunidad yumbefia
para que se construyan procesos de discusiéon con expertos, y académicos en general, que
permitan alcanzar entendimientos y acuerdos comunes respecto a la situaciéon actual en el
municipio de Yumbo. Uno de los ejemplos de divulgacién y debate que realiza el programa es
la emisiéon del programa radial “Yumbo Cémo Vamos” por la emisora comunitaria Yumbo

estéreo 107.0 Fm.

El presente informe esta organizado en 4 dimensiones y 11 capitulos. En la primera dimension
que es la de ejes transversales se encuentran los capitulos de: Demografia y Pobreza. En la
segunda dimensiéon que es la de activos de las personas se encuentran los capitulos de:
Educacién, Primera Infancia, Salud y Seguridad. Luego, se estudian los componentes de la
dimension de habitat urbano: Vivienda, Servicios Publicos, Medio Ambiente y Movilidad y por
ultimo, se encuentra la dimensiéon de buen gobierno y ciudadania con el capitulo de Finanzas

Publicas. La dltima sesion es de conclusiones generales.

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



\

tjes Transversales
F \
: K " *Demografia

W v *Pobrezo

YUMBO 1
comovamos



YUMBO 1
comovamos

1. MORTALIDAD

Es importante estudiar la mortalidad ya que permite un diagnodstico sobre el nimero de
muertes ocurridas y las causas que conducen a esos decesos en un periodo determinado (en
este caso 2010-2014) permitiendo concluir sobre el crecimiento de la poblacién. Por lo tanto,
dada su importancia se estudia la evolucién en el nimero de defunciones totales de la ciudad
de Yumbo para el periodo 2010-2014. Los datos son tomados del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) que es la institucion que lleva la contabilidad
oficial a nivel nacional. De esta manera, la grafica 1.1 muestra que 405 personas perecieron en
el afio 2014 decreciendo en un 16.5% (80 fallecimientos menos) respecto al afio anterior. A su
vez se puede observar que para los afios 2010 y 2013 se presentaron el numero maximo de

defunciones con 485 muertes, mientras que en dltimo afio se registré el minimo de muertes.

Grafica 1.1: nimero de defunciones totales, Yumbo 2010-2014.
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Por otra parte, es importante conocer la evolucion de las defunciones a partir de grupos de
edad para comprender algunos factores que pueden incidir de acuerdo a cada rango. En la
grafica 1.2 se observa el numero de defunciones para los grupos: menores de 15 afios, entre 15
y 64 afios y los mayores de 65 afos para el periodo 2010-2014. Estos grupos de edad permiten
dividir la estructura poblacional entre las personas econémicamente activas (adultos entre 15y
04 anos) y la poblacion inactiva (menores de 15 afios y mayores de 65 afos). En la grafica 1.2
se observa que el numero de muertes para el ano 2014 bajé con respecto al ano anterior. Para
las personas entre 15 y 64 afios (linea en rojo) hubo un decrecimiento del 13%, mientras que
para los menores de 15 afios y adultos mayores de 65 afios el decrecimiento fue del 80.9% y
13.9% respectivamente. Por lo tanto, el afio 2014 registr6 el numero minimo de muertes en la

poblacion econémicamente activa y la poblacion dependiente entre los afios 2010-2014.

Grafica 1.2: nimero de defunciones por grupos de edad, Yumbo 2010-2014.
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La grafica 1.3 muestra que la mayor participaciéon dentro de las defunciones totales para los
periodos 2013-2014 son los adultos mayores, presentando una participaciéon del 56.3% y del
58% entre los dos afios. Es menester resaltar, la disminucién en la participacion de los menores
de 15 afios en las defunciones totales representando el 1% para el afio 2014. As{ como
también, un ligero aumento en la participacién de las personas entre 15 y 64 afios llegando al

41% para el afio 2014.

Grafica 1.3: participacion de los grupos de edad en las defunciones, Yumbo 2013-2014.
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Fuente: DANE.

Recuérdese que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE recopila la
informacién de defunciones a partir de los certificados de defunciéon fisicos o digitales
diligenciados por médicos. El analisis de las defunciones en Yumbo, en general, proporciona
un balance positivo. En primer lugar, el nimero de defunciones en el municipio ha caido a 405
muertes en el dltimo afo dejando un saldo de 80 muertes menos. En segundo lugar, las
muertes en menores de 15 afos bajaron un 80.9% llegando a 4 casos para el afio 2014. A su
vez, la poblacién en edad de trabajar disminuyé su mortalidad un 13% menos comparado con
el afio 2013. En conclusion, en el afio 2014 la poblacién econémicamente activa y la poblacion

dependiente han disminuido conjuntamente su mortalidad.

11

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

En la grafica 1.4 se muestra, de acuerdo a la clasificaciéon del DANE, las causas de mortalidad
de la poblaciéon yumbefia. Se observa que de los 4 fallecimientos que ocurrieron en el afio 2014
de los menores de 15 afos, 2 (50%) de ellos fueron por causas externas (homicidio). Por otra
parte, para las personas entre 15 y 64 afios las causas externas son la principal causa de
mortalidad con 74 casos (44.5% del total, barra de color morado) seguido de tumores malignos
con 35 y enfermedades del sistema circulatorio con 34 casos. Para los adultos mayores de 65
afios la primera causa de muerte son las enfermedades del sistema circulatorio (91 casos de los
235 presentados en el afio 2014) seguida de otras causas con 68 victimas y tumores con 56
muertes en el aflo 2014 que representaron el 21% del total de los fallecimientos para este grupo

de edad.

Grafica 1.4: causas de mortalidad de la poblaciéon de Yumbo afio 2014.
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2. FECUNDIDAD

El estudio de la fecundidad es fundamental para disefiar politicas de control demografico. El
crecimiento demografico es un tema sumamente delicado dada su relevancia tanto en el
contexto social como ambiental. En primer lugar, hay evidencia que demuestra que los paises
mas ricos tienen un crecimiento demografico mas lento. En segundo lugar, un crecimiento
acelerado de la poblacion contribuye al aumento de las emisiones de didxido de carbono, a una
mayor demanda de alimentos y de agua, también la produccién de mas basura, que terminan

afectando el medio ambiente.

Segun Gary Becker, premio Nobel de Economia 1992, una madre con una mayor cantidad de
hijos conduce a una menor inversién en atencion inicial de cada uno de ellos, es decir, estos
hijos estan menos propensos a recibir educacion, nutricién y cuidados de salud adecuados. En
la grafica 1.5 se muestra el numero de nacimientos yumbefos entre los afos 2010 y 2014. Se
puede observar un aumento en el nimero de nacimientos durante el ultimo afio llegando a
1.111 en el 2014. El nimero de nacidos aumentd un 3.6% con respecto al afio 2013. Lo
anterior demuestra que la poblacion de la ciudad de Yumbo ha venido creciendo desde el afio

2011 a un promedio del 2% anual.

Grafica 1.5: nimero de nacimientos, Yumbo 2010-2014.
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En la grafica 1.6 se muestra el nimero de nacimientos por grupos de edad de la madre segun el
lugar de residencia. Los grupos de edad de la madre estan conformados por madres entre los
10 y 19 afios, madres entre 20 y 34 afios, y madres entre 35 y 44 anos. En primer lugar, se
observa una disminucién del 6.9% en el nimero de nacimientos para el grupo de madres entre
10 y 19 afios pasando de 289 a 269 nacimientos en el afio 2014. En segundo lugar, las madres
entre los 20 y 34 afios de edad (linea en azul) crecieron un 8.1% con respecto al afio 2013
siendo el grupo de edad en donde ocurrieron la mayoria de nacimientos con 759 en el afio
2014. Por dltimo, los nacimientos en madres entre 35 y 44 afios sumaron 82 en el afo 2014

teniendo un incremento del 3.8% con respecto al afio 2013.

Grafica 1.6: nacimientos por grupos de edad de la madre, seguin lugar de residencia,
Yumbo 2010-2014.
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En la grafica 1.7 se muestra la tasa de crecimiento de los nacimientos por grupo de edad de la
madre. Se observa que los nacimientos del rango de edad entre los 10 y 19 afios (barras de
color rojo) vienen decreciendo en los dltimos afios. En el 2012, los nacimientos de este rango
de edad crecieron un 11.4%, en el 2013 el crecimiento fue del 1.8% y en el ultimo afio los
nacimientos en madres entre los 10 y 19 afios decrecieron un 6.9%. El rango de edad entre los
20 y 34 afios creci6 un 8.1% durante el dltimo afio y los nacimientos en madres entre 35 y 44

afios de edad creci6 un 3.8% con respecto al afio pasado.

Grafica 1.7: tasa de crecimiento de nacimientos por grupos de edad de 1la madre, segtin
lugar de residencia, Yumbo 2012-2014.
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De acuerdo a los analisis del Yumbo Cémo Vamos la fecundidad en adolescentes (nifias entre
10 y 19 afios) ha venido disminuyendo su proporcién desde hace 6 afnos. En el 2008 el 30.8%
de los nacimientos en el municipio fueron de madres entre 10 y 19 afos, mientras que en el
afio 2012 esta proporcion disminuye al 26% y en el dltimo afo se ubicé en el 24%. El
resultado anterior es importante en la medida en que una madre adolescente presenta altas

probabilidades de abandonar sus estudios, restricciones en la participacion laboral y
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dificultades en la generacion de ingresos que el nuevo hogar constituido por la adolescente y su
hijo necesitan, estas situaciones causaran necesariamente un aumento de la pobreza en el
municipio. Sin embargo, el riesgo afio a afio en Yumbo es cada vez menor y este diagnostico
comprobd que la probabilidad de que una adolescente quede en embarazo en el municipio es
menor que en algunas ciudades del Valle del Cauca. En el grafico 1.8 se encuentra la tasa de
fecundidad de las ninas y adolescentes entre 10 y 19 afios por cada 1000 personas. Se observa
que por cada mil mujeres entre 10 y 19 afios en La cumbre, 45 estan en embarazo, seguida de
Buenaventura con 39 nacimientos por cada 1000 personas. El promedio vallecaucano es de 30
nacimientos por cada mil nifias entre los 10 y 19 afios. Ahora bien, en Yumbo la tasa de
nacimientos en nifias entre los 10 y 19 afios es de 29, esto implica que la probabilidad de que
una adolescente quede en embarazo en el municipio es del 2.9% resultado que es inferior al

promedio departamental (3%) y superior a la probabilidad de Palmira (2.8%) y de Cali (2.6%).

Grafica 1.8: tasa de nacimientos en madres entre 10 y 19 afios por cada 1000 personas,
comparativo Valle del Cauca 2014.
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3. EXPULSION Y RECEPCION

En Colombia los fenémenos migratorios producidos por la violencia son de gran
trascendencia, y por tanto, su analisis es una obligaciéon. En la grafica 1.9 se muestran las
personas expulsadas y recibidas por la violencia en el municipio de Yumbo para el periodo
2005-2014. En primera instancia, se puede observar como el municipio es un gran receptor de
inmigrantes, debido a que para todos los periodos las personas que llegan (linea de color
naranja) superan a las personas desplazadas (linea azul) y esta relacion se ha mantenido durante

los ultimos nueve anos.

Por su parte, el 2007 presentd el nimero mas alto en personas que emigraron al municipio con
un total de 511 personas recibidas, y en el 2010, se registr6 el nimero minimo con 262
personas. Entre el 2010 y 2012 se observé un crecimiento de 185 personas recibidas, seguido
de un decrecimiento hasta llegar a 327 inmigrantes para el afio 2014. Analizando el
comportamiento de las personas expulsadas del municipio se puede ver como desde el 2011
hay una tendencia a la baja, llegando a 32 casos para el 2014. Por ultimo, se observa que por
cada persona que se va del municipio por causas violentas llegan 10 por la misma

condicion.

Grafica 1.9: personas expulsadas y recibidas municipio de Yumbo 2005-2014.
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Lo anterior, tiene incidencia en el crecimiento poblacional del municipio. A su vez la llegada de
mas personas a Yumbo representa mayores retos, dado que son personas que demandan
atencién en factores como vivienda, educacién, empleo, entre otros. Si estas personas no
reciben la atencién adecuada podria propiciar perjuicios para el municipio, uno de ellos, es el

crecimiento territorial sin planificacién producido por nuevos asentamientos ilegales.

De igual importancia, se analiza la evolucion en la proporciéon de la poblacion productiva e
inactiva en el periodo 2010-2014 que se muestra en la grafica 1.10. Se muestra como la
proporcion de personas en edades productivas (linea verde) crecen sostenidamente en relacion
con las personas en edades dependientes (linea amarilla). En el 2010, la poblacién en edades
productivas alcanzaba una proporcion del 67.6% mientras que para el afio 2014 asciende a
68.9%. Paralelamente, la poblacién en edades de dependencia sigue descendiendo desde el afio
2010 ubicandose, para el afio 2014, en una proporcion del 31.1%. Dado lo anterior, el
municipio sigue consolidando el bono demografico presentado en afios anteriores que puede

representar una oportunidad para el progreso social y econémico de la ciudad.

Grafica 1.10: proporcion de la poblacién productiva e inactiva, Yumbo 2010-2014
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Fuente: DANE.
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El analisis de la estructura poblacional es relevante para observar de qué manera se concentra

la poblacién en los diferentes grupos de edad. Con esta finalidad, se compara las piramides

poblacionales del municipio de Yumbo y su referente nacional para el afio 2014. En la grafica

1.11 se observa como el municipio de Yumbo tiene una menor proporciéon de personas

menores de 19 afios (32.7% frente a 36.1% del promedio colombiano), en contraste en las

personas con edades entre los 20 y 54 anos de edad Yumbo concentra al 52.2% de su

poblacion, mientras Colombia tiene el 48.5% de los habitantes entre 20 y 54 afios de edad, con

una mayor concentraciéon en las personas con edades entre los 20 y 24 afos. A su vez, la

proporciéon de la poblacién menor de 15 afios en la poblacién de Yumbo conserva una

concentracién importante, la segunda concentracién mas alta después de la poblaciéon en

edades productivas.

Grafica 1.11: piramide poblacional comparativo Yumbo y Colombia 2014.
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Fuente: DANE.
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CONCLUSIONES

Realizando un analisis de los principales componentes demograficos del municipio de Yumbo
para el ano 2014, se observa lo siguiente: la mortalidad obtuvo un comportamiento decreciente
con 80 fallecimientos presentando un comportamiento normal (la mayor proporcion de las
muertes se encuentran en personas mayores de 65 afos). Con respecto a la fecundidad, se
muestra un comportamiento estable las mujeres entre los 20 y 34 afios son las mas fecundas

resaltando la disminucion en la proporcion de nacimientos en madres entre 10 y 19 afios.

La recepcion de inmigrantes desplazados por la violencia del municipio bajé de 435 a 327
personas en el dltimo afio sin embargo, mientras que en el afio 2013 llegaban 5 personas por
cada desplazado al municipio, en el afio 2014 por cada persona que se iba del municipio por
violencia llegaban 10 por la misma condicién. Por otra parte, la poblaciéon en edades
productivas sigue fortaleciéndose y ganando mas participacién en relacién con la poblacién en
edades de dependencia generando un bono demografico que se puede ver distorsionado por el

fenémeno migratorio.
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El cuadro 2.1 muestra la medicioén de las lineas de pobreza y pobreza extrema publicadas por el
DANE. Una persona se encuentra en condicién de pobreza si percibe un salario mensual
inferior a $211.807 pesos mensuales, esto implica que una familia yumbefia de 4 integrantes en
es pobre si percibe un salario inferior a $847.228 pesos (211.807x4) mensuales. Por otra parte,
una persona es considerada bajo la condicién de pobreza extrema si devenga un salario
mensual por debajo de $94.103 pesos, si una familia esta constituida por 4 personas este hogar

sera pobre si el ingreso de todos sus miembros es inferior a $376.412 pesos (94.103x4).

Cuadro 2.1: lineas monetarias de pobreza y pobreza extrema por persona por mes, 2014.

Linea de pobreza monetaria |Linea de pobreza extrema monetaria
$211.807 $94.103
Fuente: DANE.

Para familiarizar al lector con las lineas de pobreza y pobreza extrema monetaria se

ejemplifican los siguientes casos:

e Una familia compuesta por 4 personas: padre, madre y dos hijos. Solamente el padre
trabaja y gana un salario minimo ($644.350 pesos) este ingreso del hogar se divide entre
el numero de personas que conforman el nicleo familiar, en este caso son 4. El ingreso
por persona es de $161.087 (644.350/4). Esta familia es pobre porque su ingteso
mensual por persona es inferior a $211.807, pero no es pobre extrema porque su
ingreso por persona es superior a $94.103 pesos.

e Considere una familia que esta conformada por 6 personas de las cuales dos trabajan y
ganan un salario minimo cada una, los ingresos del hogar seran la suma de lo que ganan
estos miembros $1.288.700 pesos (644.350+644.350). Ahora bien, el ingreso por
persona es de $214.783 pesos (1.288.700/6). Esta familia no es pobre porque el ingreso
mensual por persona es superior al rango establecido por el DANE que es de $211.807

pesos.
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En la grafica 2.1 se muestra el porcentaje de personas que se encuentran por debajo de la linea
de pobreza en el municipio de Yumbo para los afios 2013 y 2014. Se observa que el porcentaje
de pobres del municipio para el afio 2013 era del 36.4% y para el afio 2014 alcanzé un 37.1%.
Es decir, la proporcién de personas que se encuentran en condiciéon de pobreza aument6 0.7
puntos porcentuales en el ultimo afio. Por otra parte, la proporcion de pobreza a nivel nacional
para el ano 2014 alcanzé un nivel del 28.5% lo que muestra que el municipio de Yumbo se

encuentra 8.6 puntos porcentuales por encima del promedio nacional (linea verde).

El semaforo en rojo indica que la proporciéon de pobres de Yumbo supera al porcentaje de
pobres a nivel nacional, y en ningin caso quiere decir que el gobierno no esté realizando
acciones para ayudar a las personas a superar la condicién de pobreza, sino que es un analisis
que llama a la reflexién de cuales podrian ser los factores que estan influyendo en el indicador

de pobreza que hace que su comportamiento no sea el indicado.

Grafica 2.1: porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza, comparativo
Yumbo 2013 y 2014.
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Fuente: DANE-SISBEN.
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El grafico 2.2 muestra el porcentaje de personas que se encuentran por debajo de la linea de
pobreza en las ciudades de la Red Cé6mo Vamos (ciudades que tienen el programa Cémo
Vamos). Se observa que el municipio de Yumbo tiene la mayor participaciéon de la poblacion
en pobreza con el 37.1%, seguido de Valledupar con el 27%, Cartagena con el 26.6% vy
Barranquilla con el 25.5%. Las ciudades con menos pobres, segin el DANE son Bogota y

Bucaramanga que ostentan cifras del 10.1% y el 8.4% respectivamente.

Grafica 2.2: porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza, comparativo
ciudades C6mo Vamos 2014.
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En la grafica 2.3 se muestra el porcentaje de personas que se encuentran por debajo de la linea
de pobreza extrema. Como se puede observar se reduce en 1.7% el porcentaje de personas en
condiciéon de pobreza extrema para el afio 2014. Sin embargo, aquella reduccién aun no llega a
la meta nacional planteada en 8.8% para el ano 2015. Por tal motivo, el semaforo es de color
amarillo e implica que cualquier mejora en pro de la reduccion de la pobreza es significativa e

importante para el municipio, sin embargo no se ha alcanzado la meta nacional.

En su articulo 48 “Programa para la superacion de la pobreza extrema” el plan de desarrollo
municipal 2012-2015 “Garantia colectiva” tiene como meta resultado: realizar acciones
pertinentes para la erradicacion de la pobreza extrema en cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Como metas producto se tienen: apoyar 2 programas Nacionales de
asistencia integral (Red Unidos-ANSPE) y construir el centro social para la atenciéon de la

poblacion vulnerable.

De acuerdo con el informe de rendiciéon de cuentas de la alcaldia municipal vigencia 2014 lo
que corresponde al cumplimiento acumulado de la meta de apoyo a los programas del
gobierno central para la superacion de la pobreza se ha cumplido en un 75% (recuérdese al
lector que cada afo se debe avanzar el 25% vy la vigencia 2014 es el tercer afo, falta el avance

del 2015 que serfa del 25% para cerrar en el 100%) con una inversiéon de 75 millones de pesos.

Grafica 2.3: porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza extrema,
comparativo Yumbo 2013-2014.
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Fuente: ANSPE.
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La grafica 2.4 muestra el porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza extrema de
algunos municipios del Valle del Cauca para el afio 2014. Se observa que la ciudad de Cali se
encuentra por debajo de la meta nacional con un 7.7% de personas en condicion de pobreza
extrema, mientras que el resto de municipios se distancian del 8.8% propuesto por el gobierno
nacional (objetivos del milenio) para el afio 2015. El municipio de Yumbo tiene uno de los
porcentajes mas bajos en pobreza extrema, sin embargo el semaforo en rojo indica que se
encuentra por arriba del promedio nacional, a pesar de que se ha disminuido la proporcién de

pobres extremos en el municipio de Yumbo.

Grafica 2.4: porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza extrema,
comparativo nacional afo 2014.
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Por ultimo, en la grafica 2.5 se muestra el porcentaje de familias que han superado la pobreza
extrema en el Valle del Cauca en el afio 2014 (porcentaje de familias promovidas por la Red
Unidos). Se observa que en el municipio de Yumbo el 3.1% de las familias en situacién de
pobreza extrema lograron salir de esta condicion, cifra superior al promedio departamental. Sin
embargo, municipios con una proporcion de pobreza extrema mayor a la de Yumbo, como es

el caso de Palmira y Buga lograron promover el 4.3% y 4.1% de sus pobres extremos.

Grafica 2.5: porcentaje de familias promovidas comparativo Valle del Cauca afio 2014.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: superacién de la pobreza extrema.

e Se ha apoyado 2 programas nacionales de asistencia integral (Red unidos y familias en
accion). Adicionalmente, el gobierno local para el afio 2015 implementara el programa
“yumbefios progresando” que apoyara a 1.500 familias, para que salgan de la situacion

de pobreza extrema.
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Gestionar la vinculacién de 2.000 personas al mercado laboral.
e Apoyar 30 proyectos de economia solidaria.
e Promover la vinculaciéon de 500 aprendices al sector empresarial.
e Promover iniciativas productivas de 7 grupos vulnerables de la poblacion.

e Se han beneficiado 100 familias con un programa de seguridad alimentaria para las

familias del municipio de Yumbo.

CONCLUSIONES

En materia de pobreza se pone en evidencia la preocupacion de la situacién yumbefa frente a
otras ciudades. Comparando con las ciudades Cémo Vamos, Yumbo presenta la mayor
proporcion de poblaciéon en situacion de pobreza. Por otro lado, en pobreza extrema el
municipio presenta una leve mejorfa frente al afio pasado y tiene uno de los porcentajes mas
bajos a nivel regional, sin embargo atn se encuentra lejos de la meta nacional. La superacién de
la pobreza extrema se pone a prueba con los municipios del Valle del Cauca presentando una

mejora en la promocioén de familias para el afio 2014 porcentaje superior a la media regional.

Las acciones que ha adelantado el gobierno municipal son pertinentes para la superacion de la
pobreza y pobreza extrema, si estos programas se han focalizado en las familias que hacen
parte tanto del 37.1% de pobres como del 20% de pobres extremos. El programa de Red
Unidos, Familias en Accién y Yumbefios Progresando estan focalizados en el 20% de pobres
extremos que son aproximadamente 5.897 familias de acuerdo con la ANSPE, de las cuales
Red Unidos ha acompanado 2.077 y Yumbefios progresando acompafiara 1.500 familias
adicionales, por su parte del programa Familias en Accién se han beneficiado alrededor de

4.175 familias en el municipio de Yumbo.
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1. MATRICULA EDUCATIVA

La grafica 3.1 muestra el nimero de matriculados por establecimiento educativo del sector
oficial y privado para el municipio de Yumbo entre los afios 2011 y 2014. En primer lugar, se
observa como el nimero total de matriculas (linea color amarilla) ha descendido de 25.296 en
el ano 2011 hasta 23.858 para el afio 2014 disminuyendo un 5.68%, con una tasa de
decrecimiento promedio anual del 1.45%. En segundo lugar, es la matricula privada la que
presenta un mayor descenso dado que para el afio 2011 se encontraban matriculados 6.313
nifios mientras que para el afio 2014 la cifra bajé a 5.022 matriculas con una tasa de
decrecimiento del 20.4%. Por otro lado, la matricula oficial disminuy6 un 1.7% entre 2013 y
2014, es decir, un descenso menor comparado con las matriculas privadas pero con un

comportamiento a la baja.

Grafica 3.1: matricula educativa por tipo de establecimiento, Yumbo 2011-2014.

30.000
20.000 - —— —n
15.000 -
10.000 -
5.000 A e —— -
: : -5.295 5.022
O T T T 1
2011 2012 2013 2014
==¢="Total matricula privada === Total matricula oficial Total matriculados

Fuente: secretaria de educaciéon municipal de Yumbo.
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St al analisis le sumamos el hecho de que la tasa de crecimiento poblacional de Yumbo para el
afio 2014 es del 2.3% junto con una tasa de crecimiento de las matriculas educativas del -1.45%
se infiere que muchos nifios y jévenes no podran acceder a la educacion. De otra parte, si el
numero de matriculas baja tanto en el sector privado como en el sector oficial sin ninguna
transferencia entre ambas partes, efectivamente como ocurrié en el afio 2014 (hubo 592
matriculas menos), se deduce que dichos estudiantes salen del sistema educativo. Por lo tanto,
si continua la tendencia donde cada afio se reducen las matriculas educativas este efecto

repercutird negativamente en el acceso a la educacién y la cobertura educativa.

La grafica 3.2 muestra la participacién de la matricula educativa rural y urbana sobre el total de
matriculas para el municipio de Yumbo. En el 2011, habia un total de 25.296 matriculados en
el sistema educativo de Yumbo de los cuales el 81.21% provenfan de la zona urbana mientras
que el 18.79% era de la zona rural. Para el afio 2014, de un total de 23.857 matriculas el 92.35%
pertenece a la zona urbana y el 7.65% a la zona rural. Por lo tanto, y en contraste con lo
sucedido entre el ano 2012 y 2013 donde la participacion de la zona rural aumento, en el afio

2014 hubo un descenso importante en la participacion de la matricula en la zona rural.

Grafica 3.2: participacion de la matricula educativa urbana y rural, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.
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De otra parte, en la grafica 3.3 se observa como las matriculas educativas en los diferentes
niveles educativos han disminuido en los ultimos afios. En jardin/pre jardin de tener 602
matriculados en el ano 2011 se pasé a 411 para el afio 2014, es decir, 191 matriculas menos en
este nivel educativo con una tasa de crecimiento promedio anual del -9.1%. En
transicién/grado cero el comportamiento decreciente fue similar dado que en el afio 2011
estaban matriculados 1.825 nifios mientras que en el 2014 bajé a 1.599 nifios matriculados, con
una variacion del -3.2%. Para primaria la matricula tuvo una variaciéon del -1.05% y secundaria
la variacion fue del -0.6% entre 2011 y 2014. Por su parte, la educaciéon media paséd de tener
2.686 alumnos en el 2011 a 2.531 para el 2014 teniendo una disminuciéon de 155 alumnos
menos. Entre los afios 2013 y 2014 todos los niveles educativos bajaron la cantidad de
estudiantes matriculados excepto en nivel escolar de secundaria el cual tuvo un incremento del

0.87% de nifios matriculados.

Grafica 3.3: matricula educativa por nivel educativo, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.
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En el grafico 3.4 se muestra las matriculas educativas para el ciclo de adultos en el municipio
de Yumbo. En ella se observa que todos los ciclos, a excepcion del ciclo 6 muestran una
reduccién en sus matriculas educativas para el afio 2014. El ciclo 1 (color amarillo) redujo su
matricula educativa de 82 personas matriculadas en el 2011 a tan sélo 3 personas para el afio
2014, es decir, cada afio menos personas acceden a nivelar o culminar sus estudios. Por su
parte, el ciclo 2 (color rojo) presentaba 230 personas matriculadas en el 2011 y para el afio 2014
disminuy6 a una cantidad de 43 personas, reduciéndose afio a afio un 34.2%. El ciclo 3 (color
verde) presento un aumento del 4.5% entre 2011 y 2014, sin embargo en el ultimo afio tuvo
una reduccion del 12.4%. El ciclo 4 (color violeta) y el ciclo 5 (color azul) tuvieron una
variacion porcentual del -2.4% y -8% respectivamente entre 2013 y 2014. Y por ultimo, el
ciclo 6 (color café) en el 2013 tenfa 49 alumnos matriculados y para el 2014 llego a tener 102,
es decir, 53 estudiantes adicionales se vincularon a este ciclo educativo siendo el unico que

presento un aumento.

Grafica 3.4: matricula educativa-ciclo de adultos, Yumbo 2011-2014.
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2. COBERTURA EDUCATIVA

En la grafica 3.5 se observa las tasas de cobertura bruta por nivel educativo para el municipio
de Yumbo. Este indicador se define como el cociente entre el nuimero de estudiantes
matriculados en un nivel educativo y la poblacién escolar que se encuentra cursando dicho
nivel. Es decir, mide cuantos nifios estan asistiendo a transiciéon o grado cero (sin importar su
edad) respecto a la que deberia estar en ese grado, por esta razon las tasas brutas pueden ser
mayores al 100%, pues la poblacién que asiste a un nivel determinado puede ser mayor, esto

ocurre en el sistema educativo cuando hay presencia de repitencia (extra edad) y desercion.

En primer lugar, se observan dos lineas de referencia una al 90% y la otra del 100%. La
primera de color fucsia, hace referencia a la meta propuesta por el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2012-2015 en Yumbo. La segunda de color verde, es la meta a nivel nacional
planteada por el ministerio de educacion. En segundo lugar, se diferencia 2011 como el afio de
referencia con el que empezo el actual gobierno de la garantia colectiva, es decir, como se
recibi6 el municipio (color naranja) y 2012-2014 como el periodo de la administracién y

gestion municipal (color azul).

En transiciéon o grado cero, la cobertura en este nivel educativo disminuy6 16.5 puntos
porcentuales para el ano 2014. Es decir, que del ano 2013, que habia registrado la cobertura
mas alta para el periodo de estudio 2011-2014 con 61% de cobertura, se bajé a una cifra de
44.5% para el ultimo afio. Este comportamiento es preocupante dado que la meta propuesta
por el Plan de Desarrollo Municipal no serda cumplida siguiendo esta tendencia. Y es de
resaltar, dado que en este nivel educativo se situan los nifios de 5 a 6 afios de edad y el hecho
de que estos nifios no accedan a la educacion traera efectos irremediables en su vida a corto y

largo plazo.
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Por su parte, primaria satisface la meta nacional y el objetivo PDM, es decir, su cobertura se
encuentra en un nivel 6ptimo del 106.6%. Secundaria, es otro nivel que se encuentra por
encima de las lineas de referencia con una tasa de cobertura bruta del 100.7%. Sin embargo, la
educacion media tiene una tasa de cobertura bruta del 63.1% y la tendencia no muestra un
comportamiento ascendente. Por consiguiente, tanto en el nivel educativo donde se empieza la
formacion escolar (transicion o grado cero) tanto como el nivel educativo donde se termina la

primera etapa de formacién (media) hay rezagos importantes en el nivel educativo de Yumbo.

Grafica 3.5: tasa de cobertura bruta por nivel educativo, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de educaciéon municipal de Yumbo.
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En la grafica 3.6 se muestra la tasa de cobertura bruta del sector oficial por nivel educativo. Se
observa como el sector oficial no satisface los objetivos propuestos a nivel local (linea verde) y
nacional (linea fucsia), y en contraparte, se refleja una tendencia a la baja en casi todas las
coberturas educativas. En el nivel de transicion disminuyé la cobertura pasando de una tasa de
37.9% a una de 33.5% entre los afios 2011 y 2014. En primaria, hubo una variacién de 1.7
puntos porcentuales menos con respecto al afilo 2013, y en educacién media, la tasa de
cobertura disminuy6é de un 53.4% en 2011 a un 48.8% para el afio 2014. Tan sélo en
secundaria la tasa de cobertura bruta aumenté 1.2 puntos porcentuales con respecto al afio
2013. Por ultimo, se evidencia un rezago escolar en los ciclos de transicion (los nifios no se

estan matriculando) y educacion media (los jovenes no estan terminando sus estudios).

Grafica 3.6: tasa de cobertura bruta oficial por nivel educativo, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de educacion municipal de Yumbo.
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La grafica 3.7 muestra la tasa de cobertura bruta en el sector privado. Se observa una reduccion
de la cobertura no oficial en los niveles educativos de transicién y primaria. En transicion, la
cobertura para el afio 2011 era del 15.2% y en el 2014 descendi6 al 11% bajando 4.2 puntos
porcentuales en 4 afios. En el nivel educativo primaria la cobertura en el afio 2011 era de
24.2% y en el ultimo ano se ubicd en 20.8%. En contraste, la cobertura bruta aumenté 0.5

puntos porcentuales en secundaria y 0.7 puntos porcentuales en educacién media entre los

afios 2013 y 2014.

Grafica 3.7: tasa de cobertura bruta privada por nivel educativo, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de educaciéon municipal de Yumbo.

De manera similar, es importante analizar la tasa de cobertura neta que se determina por el
cociente entre el nimero de alumnos matriculados en un nivel educativo y la poblacién escolar
que tiene la edad adecuada para cursar dicho nivel. Es decir, a diferencia de la tasa de cobertura
bruta donde no importa la edad sino el numero de matriculados, esta tasa si diferencia la edad

del estudiante.
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En la grafica 3.8 se muestra la tasa de cobertura neta por nivel educativo en el periodo 2012-
2014. En ella se observa como la tasa de cobertura neta en el nivel de transicién tiene un
comportamiento decreciente, pasando de una cobertura del 45% en el ano 2012 a una
cobertura del 29.7% en dltimo afio, es decir, 15.3 puntos porcentuales menos comparado con
el afio 2012. En primaria, a pesar de ser el nivel que mas cerca esta de la meta nacional para el
afio 2014, en los ultimos afos se ha alejado, en el afio 2012 la cobertura neta fue de 90.6%, en
el ano 2013 la cobertura disminuy6 a 83% y en el dltimo afo la cobertura neta se ubico en
80.8% mostrando una reduccién de 9.8 puntos porcentuales entre los afios 2012 y 2014. Por su
parte, secundaria es el nivel con menor variaciéon durante el periodo estudiado, sin embargo se
encuentra por debajo de la meta nacional para el afio 2014 y la cobertura se ha reducido en 1.8
puntos porcentuales con respecto al afio 2012. Por dltimo, la educacién media aumentd su
cobertura neta pasando de un 36% en el afio 2013 hasta un 53.7% en el afio 2014, a pesar de

ello, se encuentra por debajo de la meta nacional (linea verde).

Grafica 3.8: tasa de cobertura neta por nivel educativo, Yumbo 2012-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.
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En la grafica 3.9 se muestra la tasa de cobertura neta del sector oficial para el municipio de
Yumbo. De manera similar a lo visto con las tasas de cobertura bruta los rezagos mas
importantes en la educacién se encuentran en los niveles de transicion y educaciéon media. En
el sector oficial, la tasa de cobertura neta de transicién y grado cero se ubicé en 21.1% para el
afio 2014, es decir que la cobertura disminuyé 13.2 puntos porcentuales comparado con el afio
2012. La educacion primaria, disminuyé 7.6 puntos porcentuales con respecto al afio 2012 y se
ubicé en una tasa del 63.5%, mientras que, el nivel de secundaria obtuvo una tasa de cobertura
neta del 62.5% aumentando un 1.3% en el ultimo afio. Por su parte, la educaciéon media

aumento su cobertura neta pasando de un 31% en el 2012 a un 41.3% para el dltimo afio.

Grafica 3.9: tasa de cobertura neta oficial por nivel educativo, Yumbo 2012-2014.
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Fuente: secretaria de educaciéon municipal de Yumbo.
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En la grafica 3.10 se observa la cobertura neta del sector no oficial (sector privado). La tasa de
cobertura neta en el sector privado presenta sus mayores rezagos a nivel de transicién y
educacion media, de hecho en términos generales las coberturas privadas son inferiores al 20%.
Para el afio 2014 las coberturas fueron: transiciéon y grado cero 8.5%, primaria 17.2%,
secundaria 14.9% y educacién media (grados decimo y once) 12.3%. Es de resaltar que las
diferencias entre las tasas de cobertura bruta y neta como se definié al principio son producto
de diferenciar la edad, como se observé anteriormente, las grandes diferencias entre ambas
tasas demuestran que en el sistema educativo de Yumbo hay presencia importante de la
repitencia y la desercién que resulta en nifios y jovenes en extra edad para los diferentes niveles

del estudio.

Grafica 3.10: tasa de cobertura neta privada por nivel educativo, Yumbo 2012-2014.
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3. DESERCION ESCOLAR

Existen muchos factores que pueden determinar que un estudiante decida salir del sistema
educativo. El abandono escolar es un fenémeno de muchas dimensiones que abarca aspectos
econémicos, culturales y otros propios del sistema educativo de cada pais. La pobreza, puede
hacer su parte incentivando a los nifios a salir de sus escuelas y buscar fuentes econémicas para
ayudar a su nucleo familiar a generar ingresos. El desarrollo integral del nifio que abandona la
escuela se pone en riesgo, asimismo su futuro, ya que el estudio es una via para superar las
diferentes trampas de pobreza. En la grafica 3.11 se observa la tasa de desercién en el sector
oficial (instituciones publicas) para el municipio de Yumbo en el periodo 2011-2014. Se
muestra una disminucién significativa en las tasas de desercién en cada afio. La tasa de
desercion escolar disminuyé un 29% entre los afios 2013 y 2014. El afio 2011 es el afio base del
actual gobierno y la tasa de deserciéon (abandono de los estudios) paso de ser el 3.6% al 1.7 en

el afio 2014 ubicandose por debajo del promedio regional (linea verde).

Grafica 3.11: tasa de desercion en el sector oficial, Yumbo 2011-2014.
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En la grafica 3.12 se observa la tasa de desercién anual oficial por nivel educativo para el
municipio de Yumbo para los afios 2012-2014. La linea verde es la tasa de deserciéon promedio
para el Valle del Cauca y se muestra que para el afio 2014 las deserciones para los niveles de
transicién y grado cero, secundaria y media se encuentra sobre el promedio departamental que
se ubicé en 2.2% de acuerdo a las cifras del Ministetio de Educacién Nacional. En contraste, la
desercién escolar del nivel educativo de primaria fue del 1.1% y este es el porcentaje de
estudiantes que se  matricularon en el ano 2014 y que abandonaron sus estudios
posteriormente. Comparando con el afo 2012, en todos los niveles educativos el numero de
estudiantes retirados disminuye por ejemplo, en transiciéon y grado cero la desercion entre el
afio 2012 y 2014 disminuye de 2.7% a 2.2%. En primaria la disminucion fue de 2.9% a 1.1%,
en secundaria la tasa de desercion pasa de 4.1% a 2.2% y en la educacién media se observa una

disminucién de 0.7 puntos porcentuales entre los afos 2012 y 2014.

Grafica 3.12: tasa de desercion del sector oficial por nivel educativo, Yumbo 2012-2014.
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4. PRUEBAS SABER 3,5,9Y 11.

En las graficas 3.13 y 3.14 se analizan los resultados de las pruebas Saber 3 en matematicas
para las instituciones educativas oficiales del municipio de Yumbo. En el grafico 3.13 se
observa que en el afio 2012 el porcentaje de alumnos con calificaciones insuficientes y minimas
fue del 60% y que este mismo resultado disminuye en 7 puntos porcentuales para el afio 2013
en el que se ubicoé en 53%. En el ano 2012, el 40% de los alumnos de tercer grado de las
instituciones educativas oficiales del municipio alcanzaron calificaciones satisfactorias o
avanzadas, mientras que para el afio 2014 este porcentaje se ubicé en un 47%, mostrando una

mejoria en las pruebas saber de matematicas.

Sin embargo, el porcentaje de alumnos con calificaciones minimas e insuficientes, para todos
los afios, es mayor que la proporcion de alumnos con nivel satisfactorio y avanzado. Noétese
que aunque hemos mejorado no estamos en la situacién ideal (porcentaje de alumnos con
calificaciones avanzadas y satisfactorias mayor que el nimero de alumnos con niveles minimos
e insuficientes) por lo que el indicador llama la atencién de los entes locales para generar

mecanismos que construyan el camino hacia el ideal educativo.

Grafica 3.13: desempefio promedio en matematicas-Saber 3 I.LE Oficiales, 2012-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.
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La grafica 3.14 muestra el desempefio promedio de las instituciones oficiales de Yumbo. Las

unicas instituciones que presentan una mayor proporcion de alumnos con calificaciones

satisfactorias y avanzadas son: Mayor de Yumbo, José Marfa Cérdoba, Juan XIII, Titan,

Antonia Santos y Rosa Zarate. Las instituciones con una proporciéon de alumnos inferior al

promedio municipal (linea verde) son: Alberto M. Mayor, Manuel Marfa Sanchez, Ceat

General, José A. Galan, Leonor Lourido, Policarpa y General Santander.

Grafica 3.14: resultados satisfactorios o avanzados de las instituciones oficiales en
matematicas-Saber 3 afio 2014.
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Las graficas 3.15 y 3.16 presentan los resultados de la prueba Saber 3 en lenguaje. Al igual que
la prueba de matematicas el grafico 3.15 muestra una mejoria en el porcentaje de alumnos con
calificaciones satisfactorias y avanzadas pasando del 42% en el afio 2012 al 47% en el afio
2014. Sin embargo, el porcentaje de alumnos con nivel minimo e insuficiente sigue estando por

encima de los rendimientos mas altos (satisfactorios o avanzados).

Grafica 3.15: desempefio promedio en lenguaje-Saber 3 I.E Oficiales, 2012-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.

El comportamiento de las instituciones oficiales se observa en el grafico 3.16. La escuela José
Marfa Cérdoba, Juan XIII, el Mayor, la Ceat General en la zona urbana y las instituciones
educativas Rosa Zarate, Leonor Lourido y José Antonio Galan en la zona rural tienen
resultados satisfactorios y avanzados por encima del promedio municipal que se ubica en un

47% (linea verde). Las instituciones Manuel M. Sanchez con un 26% y Policarpa con un 17%.

Para concluir, las instituciones José Maria Cordoba, Juan XIII, Mayor de Yumbo y Rosa Zarate
presentan, para las dos pruebas, un mayor numero de estudiantes con rendimientos
satisfactorios y avanzados por lo que serfa bueno que socialicen, a las demas instituciones, sus

estrategias para que sus buenas practicas sean replicadas en grado 3.
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Grafica 3.16: resultados satisfactorios o avanzados de las instituciones oficiales en
lenguaje-Saber 3 afio 2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.

En los graficos 3.17 y 3.18 se muestran los resultados de las pruebas Saber 5 en matematicas.
En la grafica 3.17 se observa que la proporciéon de alumnos de grado 5 con resultados
insuficientes y minimos pasaron de 67% en el afo 2009 a 74% en el 2014 presentando un
aumento de 7 puntos porcentuales entre los afios 2009 y 2014. Por su parte, el promedio de
alumnos con puntaje satisfactorio o avanzado se situé en 26% en el ano 2014 disminuyendo

exactamente en 7 puntos porcentuales.

En la grafica 3.18 se observa que las instituciones José M. Cérdoba y Manuel M. Sanchez en la
zona urbana y los colegios Leonor Lourido, Rosa Zarate y Antonio Galan obtuvieron
porcentajes por encima del promedio municipal que se ubicd en 26%. Cabe resaltar que en
ninguna institucién la proporcién de alumnos con resultados satisfactorios o avanzados

superaron a la proporcion de alumnos que obtuvieron resultados insuficientes o minimos.
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Grifica 3.17: desempefio promedio en matematicas-Saber 5 I.LE Oficiales, 2009-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.

Grafica 3.18: resultados satisfactorios o avanzados de las instituciones oficiales en
matematicas-Saber 9 afio 2014.
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En los graficos 3.19 y 3.20 se observa el porcentaje de estudiantes con calificaciones altas o
bajas en la prueba Saber 5 en lenguaje. En la grafica 3.19 se observa que la proporcion de
alumnos que sacaron calificaciones satisfactorias y avanzadas aumentdé en 4 puntos
porcentuales durante el ultimo afio, mientras que los rendimientos minimos pasaron de 60%

en el afio 2009 a 58% en el afio 2014.

Grafica 3.19: desempefio promedio en lenguaje-Saber 5 I.E Oficiales, 2009-2014.
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Si se observa el grafico 3.20, las instituciones que tienen a mas de la mitad de los estudiantes en
rendimientos satisfactorios y avanzados en la prueba saber 5 son: por la zona urbana José
Marfa Cérdoba (56%), y por la zona rural José A. Galan (73%) y Rosa Zarate (69%). En
general, a las instituciones rurales les fue mejor que a las urbanas en las pruebas Saber 5 de
lenguaje (exceptuando a la institucién Policarpa y a la General Santander). La institucion José
Maria Coérdoba sigue liderando el ranking urbano tanto en matematicas como en lenguaje en
las pruebas saber 5 y la rosa Zarate, Leonor Lourido y José Antonio Galan siguen siendo las
instituciones urbanas con los mejores resultados superando en algunas ocasiones a las

instituciones urbanas.
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Griafica 3.20: resultados satisfactorios o avanzados de las instituciones oficiales en
lenguaje-Saber 5 afio 2014.
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Fuente: secretaria de educaciéon municipal de Yumbo.

La grafica 3.21 muestra el desempefio promedio de la prueba de matematicas para alumnos de
grado 9 en el municipio de Yumbo. En ella se observa que mas del 70% de los estudiantes de
noveno estan en los niveles minimos e insuficientes. Sin embargo, para el afio 2014 disminuye
la proporcién de alumnos con ese desempefo reduciéndose en 6 puntos porcentuales durante

el ultimo afo.

En el grafico 3.22 se observa el rendimiento en matematicas de las instituciones educativas
oficiales de Yumbo. A Excepcién de la instituciéon José A. Galan, ninguno de los colegios
tiene mas del 50% de sus alumnos en niveles satisfactorios y avanzados. Las escuelas que
tienen a mas del 85% de sus alumnos en calificaciones minimas de matematicas son Manuel M.
Sanchez (91%), Ceat General (89%) y el Mayor de Yumbo (85%). Estos resultados muestran el
rezago que tienen los estudiantes en la prueba Saber 9, pues la mayoria no alcanzan los niveles

maximos de la prueba.
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Grifica 3.21: desempefio promedio en matematicas-Saber 9 I.LE Oficiales, 2009-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.

Grafica 3.22: resultados satisfactorios o avanzados de las instituciones oficiales en
matematicas-Saber 9 afio 2014.
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En los graficos 3.23 y 3.24 se observa el porcentaje de estudiantes con calificaciones altas o

bajas en la prueba Saber 9 de lenguaje. En la grafica 3.23 se observa que la proporcion de

alumnos con calificaciones satisfactorias y avanzadas aumenté en 5 puntos porcentuales

durante el dltimo afio sin llegar a los mejores resultados obtenidos en el afno 2012 (41%),

mientras que los rendimientos minimos pasaron de 71% en el afio 2009 a 62% en el afio 2014.

Grafica 3.23: desempefio promedio en lenguaje-Saber 9 I.E Oficiales, 2009-2014.
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Fuente: secretaria de educaciéon municipal de Yumbo.
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Si se observa el grafico 3.24, las unicas instituciones que tienen mas de la mitad de los
estudiantes con rendimientos superiores son el colegio José Marfa Cérdoba (73%) y José
Antonio Galan (58%). Por otra parte, mas del 70% de los estudiantes de grado 9 de los
colegios Manuel Marfa Sanchez, Ceat general, Mayor de Yumbo y Antonia santos obtuvieron
rendimientos minimos e insuficientes. En general, las pruebas Saber 9 para el sector oficial de
Yumbo tuvieron como protagonistas a las instituciones José Marfa Cérdoba (zona urbana) y
José Antonio Galan (zona rural) con la mejor proporcién de alumnos con calificaciones
satisfactorias y avanzadas en las pruebas saber 9 de matemdticas y lenguaje de las 13

instituciones educativas oficiales.

Grafica 3.24: resultados satisfactorios o avanzados de las instituciones oficiales en
lenguaje-Saber 9 afio 2014.
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Los resultados de la prueba Saber 11 (antes Icfes) se muestran en la grafica 3.25, el promedio
de los resultados del municipio de Yumbo se ubicé en 51.4 en el afio 2011, mientras que en el
ultimo afio el puntaje fue de 49 siendo superior al promedio del Valle del Cauca (48.8), pero
inferior al promedio nacional (51.1). Por lo anterior, el desempefio de las pruebas Saber 11 en
el municipio se encuentra en amarillo pues a pesar de que el puntaje aument6 en 7.2 puntos
con respecto al ultimo afio, este no ha sido superior al resultado obtenido antes del dltimo

cuatrienio, 51.4 (afio 2011).

Grafica 3.25: resultados de las instituciones oficiales en la prueba Saber 11 (ICFES),
2011-2014.
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Fuente: secretaria de educacién municipal de Yumbo.

En la grafica 3.26 se encuentran los resultados promedio por institucion educativa oficial del
municipio de Yumbo para el afio 2014. Observe como el colegio José Marfa Cérdoba obtiene

un desempefo 6ptimo en la prueba Saber 11 del ano 2014 ya que el rendimiento de los
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estudiantes fue de 53.2 resultado que es superior al promedio nacional (51.1) y regional (48.8).
La institucién General Santander obtuvo el mayor puntaje en la zona rural con 52.1 superando
el promedio nacional y departamental. Las instituciones con puntajes inferiores al promedio
nacional pero superiores al promedio regional (48.8) son: Alberto M. Mayor, Titan, Mayor de
Yumbo, Antonia santos y Juan XIII por la zona urbana y José Antonio Galan por la zona
rural. Las instituciones que no tuvieron el desempefio esperado y que se encuentran por
debajo del rendimiento municipal, departamental y nacional son: Manuel Marfa Sanchez con
45.9, Ceat General con 43.9, Rosa Zarate con 48.5, Policarpa Salavarrieta con un promedio de

48.4 y Leonor Lourido con un promedio de 47.7.

Grafica 3.26: resultados de las instituciones oficiales en la prueba Saber 11 (ICFES) afio
2014.
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5. INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional el Indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE) es la herramienta por la cual se mide el progreso de las instituciones educativas. El
indice tiene una escala de 1 a 10 siendo diez el puntaje mas alto que un colegio puede tener en

calidad educativa. El ISCE se mide en cuatro componentes:

e Progreso: mide que tanto ha mejorado una institucién educativa con respecto al afio
anterior. Por ejemplo, si el porcentaje de alumnos con resultados insuficientes o
minimos en las pruebas Saber 3, 5 y 9 disminuye entre un afio y otro.

e Desempeino: refleja el resultado promedio de los estudiantes en las pruebas Saber 3, 5,
9 y 11 para matematicas y lenguaje, y sus resultados se comparan con respecto al
promedio nacional. Por ejemplo, se compara el puntaje obtenido en matematicas de la
instituciéon educativa y el puntaje promedio nacional. Si el puntaje de la institucion
educativa es mayor se le da un mayor puntaje por desempefio.

e Eficiencia: es el porcentaje de alumnos que aprobaron el afio. Por ejemplo, una
institucién con una tasa de aprobacioén superior a otra tendra una mejor calificacién en
eficiencia.

e Ambiente escolar: corresponde a la evaluaciéon de las condiciones propicias para el
aprendizaje en las aulas de clase. Por ejemplo, si una institucion educativa tiene
pupitres suficientes para el estudio, mesas de trabajo y materiales propicios para el
aprendizaje tendrad una mejor calificacién para el componente de ambiente escolar que

una institucion que no cuente con dichos elementos.

ISCE= progteso + desempefio + eficiencia + ambiente escolar

Medicién: G 7 0
|

Muy Baja Calidad  Baja Calidad Buena Calidad Muy Buena Calidad
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En la grafica 3.27 se muestra el indice sintético de calidad educativa de las instituciones
educativas oficiales de Yumbo en basica primaria. Se observa que en la zona urbana la
institucion José M. Coérdoba tiene un ISCE superior al promedio nacional (linea fucsia) y
municipal (linea verde), mientras que en la zona rural las instituciones que sobrepasan los
promedios (lineas horizontales) son: Rosa Zarate (5.9), Leonor Lourido (5.7) y José Antonio
Galan (5.2). Por otra parte, las instituciones que presentaron un indice de Calidad Educativa en
basica primaria inferior al promedio nacional (5.1) y municipal (4.4) son los colegios: Antonia
Santos, Titan, Juan XIII, Ceat General, Manuel M. Sanchez, Mayor de Yumbo, General

Santander y Policarpa Salavarrieta.

Grafica 3.27: indice sintético de calidad educativa de las instituciones oficiales en

Basica Primaria afio 2014.
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En la grafica 3.28 se muestra el indice sintético de calidad educativa de las instituciones
educativas oficiales de Yumbo en basica secundaria. Se observa que en la zona urbana, para el
ciclo de basica secundaria, la institucién José M. Coérdoba tiene un ISCE superior al promedio
nacional (linea fucsia) y municipal (linea verde), mientras que en la zona rural las instituciones
que sobrepasan los promedios (lineas horizontales) son: Leonor Lourido (6.7), General
Santander (5.9) y José Antonio Galan (5.2). Se observa que la instituciéon José M. Cérdoba
tiene buenos resultados en los indices de Calidad tanto en educaciéon primaria como en el ciclo
de secundaria, asi como las instituciones Leonor Lourido y José A. Galan que sobrepasan los

promedios nacionales y municipales en los indices de calidad de primaria y secundaria.

Grafica 3.28: indice sintético de calidad educativa de las instituciones oficiales en
Basica Secundaria afio 2014.
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En la grafica 3.29 se muestra el indice sintético de calidad educativa de las instituciones
educativas oficiales de Yumbo en educacién media (décimo y once). Se observa que las
instituciones General Santander (7.2), José M. Coérdoba (6.9), Policarpa (6.3) y José Antonio
Galan (5.6) sobrepasan los resultados nacionales (5.5 linea fucsia) y municipales (4.7 linea
verde). Estos resultados muestran que la educacion media en las anteriores instituciones es de
Calidad obteniendo los mejores resultados en Progreso, Desempeno, Eficiencia y Ambiente

escolat.

Las instituciones Manuel M. Sanchez y Mayor de Yumbo tienen los indices sintéticos mas
bajos en la zona urbana para todos los ciclos educativos (primaria, secundaria, educacion

media) y que de acuerdo con el medidor se encuentran con indices sintéticos de muy baja

calidad.

Grafica 3.29: indice sintético de calidad educativa de las instituciones oficiales en
Educacion Media afno 2014.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas del sector Yumbo educador.

Las estrategias del gobierno local encaminadas a mejorar la educacién yumbefia y que estan
explicadas en el Plan de Desarrollo Municipal “Yumbo Garantia Colectiva 2012-2015” se
estipulan en el eje Yumbo Educador, cuyo objetivo es el “Garantizar de manera sostenible a la
poblacion del municipio de Yumbo, el acceso, permanencia y retencién a un sistema educativo

incluyente, pertinente, eficiente y de calidad”

En acceso y permanencia:

e Implementar dos modelos pedagogicos para la poblacion en extra edad y en situacion

de vulnerabilidad.
e Aumentar en 233 los cupos en el programa de educacién formal para adultos.
e Atender 450 personas con el proyecto de necesidades educativas especiales y

dificultades de aprendizaje.

En calidad educativa:

e Programa de gratuidad educativa en las instituciones oficiales.

e Alimentacién escolar de las 13 Instituciones Educativas Oficiales.

e Transporte escolar para los estudiantes de la zona rural y zona suburbana de Yumbo.
e Construir o adecuar el mantenimiento de las 13 instituciones educativas.

e Construccion del multipropésito de la comuna 1.

e Construccion del multipropésito de la comuna 4.
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CONCLUSIONES

El acceso a la educaciéon en el municipio de Yumbo sigue siendo un tema por superar ya que
durante el dltimo afio la tasa de crecimiento de las matriculas oficiales disminuye en un 2.4%.
Al disminuir la matricula educativa las coberturas educativas disminuyen, en especial en los
grados transicion y educaciéon media donde se observa un gran rezago educativo, es decir
ingresan y se graddan pocos estudiantes al sistema educativo. Se espera que las construcciones
de los multipropésitos de las comunas 1 y 4 y las adecuaciones que se estan realizando en las
13 instituciones educativas oficiales, mejoren los ambientes escolares y aumenten las matriculas

y las coberturas educativas en el largo plazo.

La calidad educativa del municipio, medida por los rendimientos de los estudiantes en las
pruebas Saber, mejoré con respecto al afo anterior. Sin embargo, en las pruebas 3, 5y 9 la
proporcién de estudiantes con calificaciones minimas e insuficientes es mayor que el
porcentaje de alumnos con calificaciones satisfactorias y avanzadas tanto en lenguaje como en
matematicas. Los resultados Indice Sintético de Calidad Educativa es un reflejo de los
resultados en las pruebas Saber de las instituciones. Los establecimientos educativos que se
destacan en las pruebas Saber, como la José M. Cérdoba o la General Santander, son las que
tienen un mejor indice y las que no les va tan bien como la Manuel M. Sanchez, presentan un

menor ISCE.

Para mejorar la calidad de la educaciéon Yumbena el PDM presenta su estrategia en el articulo
63 “programa: calidad educativa con equidad” donde se tienen como metas mejorar los
rendimientos de todas las pruebas saber del municipio. Por tanto, se espera que con las
estrategias de la administracion local se logren las metas del PDM y se mejoren los indicadores
de calidad del municipio. La gratuidad, el transporte escolar, la cualificacion docente y la
mejora de ambientes escolares (dotacion tecnologica, dotacion de trabajo y adecuaciones en

infraestructura) apuntan a mejorar la calidad educativa del municipio en el largo plazo.
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1. ATENCION INTEGRAL

Para el afio 2014, el municipio de Yumbo cuenta con 7.175 nifios y nifias entre 0 y 5 afios que
tienen el puntaje SISBEN adecuado para aplicar a los programas ofrecidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. De acuerdo con el ICBF la atencién a la primera infancia

se divide en dos modalidades:

1. Entorno Institucional: Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Hogares Infantiles de
Bienestar y los jardines privados

2. Entorno Familiar y Modalidades Especializadas: contando en el municipio de
Yumbo con la modalidad Entorno Familiar de FUNDAPRE y el Programa de

Ludotecas Naves Itinerantes.

De acuerdo con el diagnoéstico de la politica puablica en primera infancia, infancia y
adolescencia, la modalidad Institucional esta orientada a las nifas y los nifios entre los dos afios
y los cinco afios o hasta su ingreso al sistema educativo en el grado de transiciéon y a sus
familias o cuidadores en condicién de promotores y corresponsables de su desarrollo integral.
Actualmente, en el Municipio de Yumbo se cuenta con dos CDI, ubicados en la comuna 1 y 4,
respectivamente, dos Jardines infantiles de Bienestar Familiar, ubicados en las comunas 2 y 4,

tres jardines infantiles de caracter privado ubicados en las comunas 2, 3 y rural.

ILa modalidad familiar o entornos especializados, brinda atencién integral en cuidado, nutricién
y educacion inicial a nifios y nifias menores de 5 afios, prioritariamente aquellos pertenecientes
a los niveles I y II del SISBEN (7.175 nifios y nifias en Yumbo), o en condicién de
desplazamiento ubicados en zonas rurales o urbanas que son cuidados y educados por sus
familias, permitiendo el fortalecimiento del rol educativo de la familia en el hogar, propiciando

que el nifio y la nifia sea el centro de atencién dentro de la misma.
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En la grafica 4.1 se muestran los nifios y niflas de 0 a 5 afios atendidos en programas de
atencion integral en el municipio de Yumbo. En el afio de referencia del presente gobierno, el
numero de nifios que eran atendidos integralmente en el municipio eran 320, luego aumento a
838 en el afio 2012 hasta llegar a 2.213 nifios y nifias en el afio 2014 mostrando un aumento del
38% en el numero de nifios que se encuentran en programas de atencion integral. Sin embargo,
en el municipio de Yumbo se tienen 7.175 nifios y nifias entre los 0 y 5 afios que necesitan de
una atencion integral, por lo que la cobertura alcanzarfa el 30.8% (2.213/7175) de los primeros
infantes en condiciones de vulnerabilidad. El indicador se encuentra en amarillo, pues se ha
mejorado la cobertura en atencién integral, pero no llega al 50% de lo demandado en el
municipio.

Grafica 4.1: nifios y nifias de 0 a 5 afios atendidos en programas de atencion integral,
Yumbo 2011-2014.
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Fuente: ICBF de Yumbo.

La oferta institucional en primera infancia en el municipio se dividen en dos: la atencién
integral (cuidado, educacion, alimentacion y proteccion) y los programas de educacién inicial
que son los que preparan al infante para su primer paso, transiciéon y grado cero. En la grafica
4.2 se muestra la oferta institucional de los programas de atencion integral y educacion inicial

para la primera infancia, por comunas de Yumbo para el afio 2014. La barra de color naranja

61

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

nos muestra el nimero de nifios y nifias entre 0 y 5 aflos con puntajes de SISBEN adecuados
para los programas de atencién integral y educacion inicial. La barra de color azul indica el
numero de nifios atendidos en los programas de atencién integral de acuerdo a la
institucionalidad que tiene presencia en la zona o comuna y la barra de color fucsia muestra el

numero de infantes que asisten a programas de educacion inicial.

Se observa que en la comuna 1 la oferta institucional atiende 572 nifios en atencién integral y
325 en educacion inicial, cuando realmente deberian atender a 2.384 nifios solo se atienden a
897 (572+325) en la comuna 1. En la comuna 2 se tienen 271 niflos y nifias en situacién de
vulnerabilidad y se atienden en la institucionalidad presente en la zona a 403 nifios. Lo anterior
se debe a que probablemente se estan atendiendo infantes de otras zonas de Yumbo. En la
comuna 3 se atienden 569 infantes (425+144) y se tienen 1.609 nifios vulnerables obteniendo
una cobertura del 35% en la zona. En la comuna 4 se observa que son mas los niflos que
necesitan atencién (2.207) que los que atienden (947=546+401). Por dltimo, en la zona rural
actualmente se atienden 285 (267+18) nifios y nifias cuando en realidad se deberia atender a
704.

Grafica 4.2: oferta institucional en atencién integral y educacion inicial para nifios
entre 0 y 5 afios por comunas de Yumbo afio 2014.
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En la grafica 4.3 se observa la tasa de cobertura bruta privada para los grados pre-jardin y
Jardin. Se muestra que para el afio 2011, linea base de la actual administracion la tasa de
cobertura bruta era del 17.4%, luego disminuye hasta 5.7% para el afio 2013 y en el 2014 la tasa
de cobertura aumenta levemente para ubicarse en 7.5%. El semaforo en rojo indica que el
indicador, aunque mejoré durante el dltimo afio, no se ubica por encima del 17.4% que fue la
linea base del Plan de Desarrollo Municipal. La linea de color fucsia nos muestra la

disminucion de la cobertura educativa bruta en los tltimos afios.

Grafica 4.3: tasa de cobertura bruta privada Jardin/Pre-jardin, Yumbo 2011-2014.
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2. SALUD

En la grafica 4.4 se observa el porcentaje de nifios entre los 0 y 5 afios con riesgo de
desnutriciéon en bajo peso y baja talla. La grafica muestra el comparativo municipal entre los
afios 2012 y 2014. Para el ano 2012, el porcentaje de nifios con riesgo de desnutricién de bajo
peso era del 23.1%, para el afio 2014 esta proporciéon disminuye a un 16% que equivalen a
1.756 nifios (de acuerdo con las proyecciones de poblacion DANE). Por otro lado, la
desnutricién con riesgo de baja talla disminuyo un 77.5% entre los afios 2012 y 2014. En el afio
2012 la proporciéon de nifios en el municipio de Yumbo con riesgo de desnutricion de baja talla
fue del 45.8% vy al 2014 esta proporcion se ubicé en 25.8%, 2.832 nifios y nifias
aproximadamente.
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Grafica 4.4: porcentaje de nifios entre 0 y 5 afios en desnutriciéon con riesgo de bajo
eso y baja talla Yumbo 2012 y 2014.
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Fuente: Secretaria de salud municipal de Yumbo.

Como muestra el grafico 4.5 de los 10.979 nifios y nifias menores de 5 afios que viven en el
municipio, el 34.1% (3.744 nifios) pertenecen al régimen contributivo, el 33.8% de los infantes
al régimen subsidiado y el 32.1% (3.524 nifios y nifias entre 0 y 5 aflos) no tienen ninguna

vinculacién a los regimenes de salud aumentando con respecto al afio pasado.

Grafica 4.5: cobertura de aseguramiento primera infancia, Yumbo 2013-2014.

35% -
34% -
34% -
33% -
33% -
32% -
3204 - @2013
31% m2014
31% -~
30% -

Cobertura regimen Cobertura regimen Cobertura no vinculados
contributivo subsidiado

Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.
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En la grafica 4.6 se observa las EPS que prestan el servicio del régimen contributivo a la
poblacién en primera infancia. Se muestra que la EPS Servicio Occidental de Salud (S.0.S) es
la que mas participacion tiene en la prestacion del servicio de los primeros infantes con el 50%,
le siguen Comfenalco con 22.8% (854 nifios), Coomeva con el 7.8%, Salud total con 7% (262

infantes) y la Nueva EPS atendiendo a 247 nifios.

Grafica 4.6: EPS que prestan el servicio contributivo para la primera infancia,
municipio de Yumbo afio 2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.

En la grafica 4.7 se muestra las EPS que brindan el servicio del régimen subsidiado en el
municipio de Yumbo para la primera infancia. Se observa que de los 3.711 nifios y nifias
menores de 5 afos el 66.1% (2.453 ninos) los atiende ASMET Salud, mientras que
CAPRECOM atiende aproximadamente a 1.258 infantes (33.9%).

Grafica 4.7: EPS que prestan el servicio subsidiado para la primera infancia, municipio
de Yumbo afio 2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.
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En el contexto nacional y regional el municipio tiene algunas desventajas con respecto a la
cobertura de los regimenes en la primera infancia. La grafica 4.8 muestra el comparativo
regional y nacional para la cobertura del régimen contributivo. En ella se observa que la
cobertura de la primera infancia de Yumbo se encuentra por debajo del promedio del Valle del

Cauca (39.9%, linea azul) y del promedio nacional (34.3%, linea roja).

Grafica 4.8: cobertura régimen contributivo primera infancia comparativo regional
2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.

La grafica 4.9 muestra que la cobertura del régimen subsidiado de Yumbo que llega al 33.8% es
una de las mas bajas estando muy por debajo del promedio nacional que se ubica en 42.8% y

un poco por encima del promedio regional (barra azul) que presenta un 33.2% de cobertura.

Grafica 4.9: cobertura régimen subsidiado primera infancia comparativo regional 2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.
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La grafica 4.10 muestra el porcentaje de poblacién en primera infancia no asegurada. En ella se
evidencia que comparativamente Yumbo se encuentra en una situacion donde su porcentaje de
no vinculados (32.1%) es superior a los promedios de Valle (26.7%, linea azul), Cali (31.7%) y
Colombia (22.6%, linea roja).

Grafica 4.10: proporcion no vinculados de la primera infancia comparativo regional
2014.
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3. SEGURIDAD

En la grafica 4.11 se muestra el numero de casos registrados de violencia intrafamiliar contra
menores entre 0 y 4 afios. Se observa que los casos de violencia intrafamiliar disminuyeron
considerablemente entre los afios 2011 y 2014 pasando de 14 casos a 2 de acuerdo con
medicina legal. Por su parte, la tasa de violencia intrafamiliar por cada 10 mil nifios se muestra
en la grafica 4.12. La tasa x cada 10 mil nifios y nifias entre 0 y 4 afios para el anio 2011 fue de
15.9 casos, mientras que en el gobierno de la Garantia Colectiva la tasa de violencia
intrafamiliar paso de 10.1 en el 2012 a 2.2 casos en el afio 2014. La linea verde de la grafica
4.12 muestra la tasa de violencia intrafamiliar por cada 10 mil nifios y nifias entre 0 y 4 afios del
Valle del Cauca para el afio 2014. La tasa yumbefia (2.2 casos x cada 10 mil) en el afio 2014 se

ubicé por debajo de la tasa regional (2.6 casos x cada 10 mil).
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Grafica 4.11: nimero de casos registrados de violencia intrafamiliar contra menores
entre 0 y 4 afios Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011 a 2014.

Grafica 4.12: tasa de violencia intrafamiliar por cada 10 mil nifios y nifias entre 0 y 4
afios yumbo 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011 a 2014.
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En la grafica 4.13 se muestra el numero de casos registrados de casos de abuso sexual contra
menores entre 0 y 4 afios. Se observa que en el ano 2011 se reportaron 27 casos de abuso
sexual contra la primera infancia en Yumbo. Posteriormente, en el afio 2012 el nimero de

casos se redujo a 15, luego a 11 y finalmente se registraron 12 casos en el ultimo afio.

Grafica 4.13: numero de casos registrados de abuso sexual contra menores entre 0 y 4
afios Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011 a 2014.

Por su parte, la tasa de casos de abuso sexual contra menores entre 0 y 4 afios por cada 10 mil
nifios se muestra en la grafica 4.14. La tasa x cada 10 mil nifios y nifias entre 0 y 4 afios para el
afio 2011 fue de 30.7 casos de abuso sexual contra menores, en el afio 2012 la tasa por cada 10
mil nifios disminuy6 a 16.8 casos. Para el afio 2013, la tasa de abuso sexual se ubicé en 13.1
casos de abuso sexual. La tasa de abuso sexual yumbefia (13.1 casos x cada 10 mil nifios y
nifias) se ubicd por encima de la tasa promedio regional de casos de abuso sexual contra

menores de 4 afios (6.4 casos x cada 10 mil, linea verde).
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Grafica 4.14: tasa de casos de abuso sexual por cada 10 mil nifios y nifias entre 0 y 4
afios yumbo 2011-2014.

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0

>

30,7

16,8

— e

2011 2012 2013 2014

I Delitos sexuales Tasa X 10 mil nifios e=="T'asa x 10 mil Valle del Cauca 2014

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011 a 2014.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas en primera infancia.

En el presente informe de primera infancia se analizaron los temas de atencién integral,

educacioén inicial, salud y seguridad en el periodo 2011-2014. El plan de Desarrollo Municipal

“Garantia Colectiva” tiene para el cuatrienio las siguientes metas para la primera infancia:

En atencién integral y educacién inicial:

e Construccion de 2 nuevos centros de atencion integral a la primera infancia (CDI).

e Promover el acceso de 138 nuevos cupos en educacion pre escolar en las instituciones

educativas oficiales.

e Apoyar los hogares comunitarios modalidad FAMY y tradicional para el desarrollo

integral de los nifios.

e Seguimiento y evaluacion a la estrategia De Cero a Siempre..
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En vulnerabilidad infantil

e Politica publica en primera infancia, infancia y adolescencia del municipio de

Yumbo.

e Atender el 100% de los nifios y nifias vulnerado en sus derechos fundamentales.

CONCLUSIONES

La cobertura en atencién integral de la primera infancia en el municipio ha aumentado desde el
afio 2011, pasando de 320 nifios a 2.213 en el afio 2014. Sin embargo, el municipio cuenta con
7.175 nifos en condiciones de vulnerabilidad segin su puntaje de SISBEN por lo que existe
una gran distancia en cobertura que solo llega a un 30.8%. El gobierno municipal construira
dos CDI, uno en la comuna 1 y otro en la comuna 4 del municipio, de acuerdo con la grafica
4.2, son en esas dos comunas en las que viven mas de dos mil nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad por lo que los CDI del gobierno haran parte de la oferta institucional faltante en

esas dos zonas.

La cobertura en educacion Jardin y pre Jardin ha disminuido desde al afio 2011 donde el 17.4%
de los primeros infantes de Yumbo estaban estudiando, y en el dltimo afio este porcentaje se
disminuy6 a solamente el 7.5%. El gobierno local apoyo el acceso de 138 niflos y nifias a las
instituciones de educaciéon oficiales y se espera que en los proximos gobiernos se intensifique el

apoyo a la educacion inicial de los primeros infantes del municipio.

En salud, se ha logrado disminuir el porcentaje de nifios y nifias con riesgo de baja talla y bajo
peso en el municipio, sin embargo ha aumentado la proporcién de nifios y nifias entre los 0 y 4
aflos sin aseguramiento en salud en el municipio. Por otra parte, los casos registrados de
violencia intrafamiliar han disminuido desde el afio 2011 ubicandolo por debajo del promedio
departamental en el afio 2014. En contraste, los casos de abuso sexual contra menores se

encuentran a una tasa superior a la tasa departamental en el afio 2104.
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1. ASEGURAMIENTO

La grafica 5.1 muestra el nimero de personas pertenecientes a los regimenes contributivo,
subsidiado y especial, asi como también la poblacién no asegurada de Yumbo para los afios
2011-2014. Se observa que el régimen subsidiado (linea amarilla) ha crecido en un 9.4% entre
los afios 2011 y 2014. Por otra parte, la poblacién no vinculada (linea roja) ha disminuido
durante el periodo un 19%, sin embargo durante el dltimo afio los no asegurados pasaron de
15.152 a 16.678 personas no vinculadas (ver recuadro en la grafica) incrementandose en un

10.1% con respecto al afio 2013.

Grafica 5.1: numero de personas aseguradas por régimen y namero de no vinculados
municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.
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El grafico 5.2 muestra el porcentaje de aseguramiento en cada régimen en el municipio de
Yumbo para el periodo 2011-2014. Se observa que el régimen contributivo permanece con la
misma proporcion del afio 2013, sin embargo el contributivo (linea de color verde) ha
aumentado 4.3 puntos porcentuales desde el afio 2011. El régimen subsidiado pierde
participacion pasando de 39.6% en el 2013 a 38.7% en el ultimo afio. Por dltimo, la
participacion de la poblacién no vinculada aumenta exactamente en lo que perdieron los
regimenes contributivo y subsidiado (1 punto porcentual) pasando de 13.5% a 14.5% en el
afio 2014. Recodandole al lector, las proyecciones de la ley 100 de 1993 para el 2001 se basaban
en que el régimen contributivo tuviera una participacion del 70%, mientras que la del
subsidiado fuera del 30% y no existiera poblaciéon de no vinculados. Idealmente, se esperaba
que el régimen contributivo financiara al subsidiado para no comprometer recursos publicos
para el sostenimiento del sistema, sin embargo estas proyecciones no se han cumplido hasta el

momento.

Grafica 5.2: % de aseguramiento en salud municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.

73

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) son las encargadas de brindar las garantias para la
prestacion de los servicios de salud y son de libre eleccién por parte de los usuarios.
Existen EPS encargadas del régimen contributivo y EPS del régimen subsidiado. En Yumbo,
como lo muestra el grafico 5.3, las EPS encargadas de atender a la poblaciéon del régimen
subsidiado son ASMET salud que cuenta con el 59.7% (26.433 personas) de los usuarios,
mientras que CAPRECOM atiende al 40.3% (17.859 personas) de la poblacién subsidiada.

Grafica 5.3: EPS del régimen subsidiado en salud Yumbo afio 2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA para Yumbo.

En el grafico 5.4 se muestran las EPS encargadas de brindar la atencién en salud a los usuarios
del régimen contributivo. Se observa que las entidades promotoras de salud de mayor
aceptacion en el municipio son: S.0.S con un 43%, Comfenalco con un 20.8% y la Nueva EPS

conun 17.1%.

Grafica 5.4: EPS del régimen contributivo en salud Yumbo afio 2014.
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Fuente: FOSYGA-base de datos BDUA.
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En el grafico 5.5 se puede observar que el municipio de Yumbo tiene un porcentaje de no
asegurados del 14.5% y esta por encima de la participacién de no vinculados a nivel nacional
que llego al 10.1% y de la regional que se situé en un 10.4%. Comparando con sus pares
municipales, Yumbo registr6 mejores resultados que Buenaventura (21.1%) y Jamundi (19.6%)
y esta por encima de municipios como Cali (10.5%), Buga, Tulua y Palmira que alcanzaron el
aseguramiento universal. El1 municipio de Yumbo en el afio 2014 estuvo por debajo de las
expectativas nacionales y departamentales en cuanto a cobertura, pues solo alcanzé6 un
85.5%, mientras que Colombia y el Valle del Cauca cubrieron el 89.9% y el 89.6% de la

poblacion respectivamente.

Grafica 5.5: % de poblacién no asegurada, comparativo Valle del Cauca afio 2014.
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2. MORTALIDAD INFANTIL

La mortalidad infantil es una medida de las condiciones de vida de la poblaciéon y de las
oportunidades sociales del desarrollo, pues cada ano millones de nifios mueren por falta de
atencion sanitaria, agua saludable, un entorno seguro en sus hogares y por problemas de
nutriciéon. En Colombia, uno de los objetivos del milenio, para el ano 2015, es reducir a 17
muertes por cada mil nacidos vivos la mortalidad en menores de cinco afios, mientras que el
objetivo en menores de 1 afio es reducir la mortalidad en 14 muertes por cada 1000 nacidos

vivos.
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El grafico 5.6 nos muestra una disminucién en la mortalidad infantil entre el periodo 2011-
2014. Para menores de 5 afios se observa una reduccion de la tasa de mortalidad pasando de
12.5 muertes por cada mil nacidos vivos en el 2013 a 1.8 fallecimientos en el 2014. Durante el
ultimo afio, la tasa de mortalidad infantil para menores de 1 afio se redujo en un 79.8%
revirtiendo el alza que present6 en el afio 2012. Las tasas mas bajas de mortalidad infantil se
presentan en el afo 2014 con 1.8 muertes por cada mil nacidos vivos para menores de 5 afios
de 1 afio. Por ultimo, se observa que las tasas de mortalidad se encuentran por debajo de las

expectativas nacionales (lineas horizontales).

Grafica 5.6: tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: calculos DANE.

El grafico 5.7 muestra que las tasas de mortalidad por infecciones respiratorias agudas (IRA) y
por enfermedades diarreicas agudas (EDA) desde el 2011 dan un balance positivo mostrando

como resultado ningun caso de muerte por causa de estas enfermedades.
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Grafica 5.7: mortalidad infantil IRA y EDA menores de 5 afios, Yumbo 2008-2014.
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Fuente: secretaria de salud municipal de Yumbo.

En la grafica 5.8 se puede observar que Yumbo (barra de color amarillo) tiene una tasa de
mortalidad infantil en menores de 5 afios de 1.8 muertes por cada mil nacidos vivos y esta por
debajo del promedio nacional que llegd a 12.7 muertes y del departamental que presenta 10.4
muertes por cada mil nacidos vivos. En cuanto a la comparacién con sus pares regionales,

Yumbo registré mejores resultados que todos los municipios comparados en la grafica 5.8.

Grafica 5.8: tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos menores de 5 afios,
comparativo Nacional 2014.
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3. DESNUTRICION INFANTIL

En la grafica 5.9 se muestra la prevalencia de desnutricion global para el municipio de Yumbo
para los afios 2012 y 2014. Se observa que el porcentaje de nifios y nifias menores de 2 afios en
desnutricién global (bajo peso para la edad) aumento en 5 puntos porcentuales con respecto al
afio 2012 ubicando la desnutricion global por encima de la meta del objetivo del milenio que se
plante6 en 2.6%. Por otra parte, la desnutricién en nifos entre 2y 5 afios ha disminuido desde
el afio 2012 pasando del 3.8% de los nifios con desnutricion global a 2% en el ano 2014
evidenciando una mejora en la nutriciéon de los nifios que la ubica por debajo del objetivo del

milenio (linea horizontal).

Grafica 5.9: % de nifios y nifias con prevalencia de desnutriciéon global (bajo peso para
la edad), comparativo afos 2012 y 2014.
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Fuente: Secretaria de salud municipal y Hospital 1a Buena Esperanza de Yumbo.

En el grafico 5.10 se observa el porcentaje de nifios con prevalencia de desnutricion crénica
para los afios 2012 y 2014. La meta del objetivo del milenio a 2015 se ubica en 8% de
desnutricién para los nifios menores de 5 afios (linea horizontal). Se muestra en el grafico que
la desnutriciéon cronica (baja talla para la edad) para nifios y nifias menores de dos afios duplica
la meta del milenio llegando al 17% en el afno 2014. Para los nifios entre 2 y 5 afios el
porcentaje de nifios con desnutricion cronica pasé del 10% en el afio 2012 al 6% en el afio
2014 ubicandose por debajo del objetivo del milenio.
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Grafica 5.10: % de nifios y nifias con prevalencia de desnutricion crénica (baja talla
ara la edad), comparativo afios 2012 y 2014.
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Fuente: Secretaria de Salud municipal y Hospital 1a Buena Esperanza de Yumbo.

4. VACUNACION INFANTIL

En la grafica 5.11 se observa la cobertura en vacunacion de menores de 1 afio del municipio de
Yumbo para el periodo 2011-2014. El porcentaje de menores vacunados en BCG y HBI
disminuyeron con respecto al afio 2013, mientras que DPT y anti polio aumentaron con
respecto al afio pasado. Es preocupante la cobertura en BCG pues ha disminuido desde el anio
2011 y solo ha alcanzé6 el 8% en el ano 2014. Por ultimo, ninguna vacuna alcanza el 95%
de cobertura que es la meta nacional en vacunacion (linea de color verde).

Grafica 5.11: coberturas de vacunacién menores de 1 afio, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de salud municipal de Yumbo y Ministerio de Salud.
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En la grafica 5.12 se observa las coberturas en vacunacion para nifios de 1 afio en el periodo
2011-2014. En la grafica se muestra que para el afio 2014 al 80% de los nifios los vacunaron
contra la triple viral y al 79% los vacunaron contra la fiebre amarilla y el neumococo. Durante
el dltimo afo, el porcentaje de nifios vacunados contra la triple viral paso del 67% al 80%, la
proporcién de nifios vacunados contra la fiebre amarilla pasé del 57% al 79% y los nifos y
nifias vacunados contra el neumococo pasaron del 66% al 79%. Es de resaltar el aumento en
la cobertura de vacunacion contra el neumococo, en el afio 2011 solo el 4% de los nifios eran

vacunados contra esa bacteria, y en el ano 2014 ese porcentaje aumenta en el 79%.

Grafica 5.12: coberturas de vacunacion nifios de 1 afio, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de salud municipal de Yumbo y Ministerio de Salud.

5. MORTALIDAD MATERNA

En el grafico 5.13 se observa que en el dltimo afio no se presentaron eventos de mortalidad
materna en el municipio de Yumbo por lo que la tasa de mortalidad es cero. Desde el ano
2011, solo se ha presentado un caso lo cual arroj6 una tasa de 91.4 muertes maternas por cada
100 mil nacidos vivos situandose por encima del objetivo nacional de 45 muertes por cada 100

mil nacidos vivos.
80

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

Grafica 5.13: tasa de mortalidad materna por 100 mil habitantes, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de salud municipal de Yumbo.

6. MORBILIDAD

En la grafica 5.14 se observa las tasas de incidencia de Tuberculosis, VIH-SIDA y Dengue. La
incidencia de Tuberculosis disminuyé un 21.7% en ultimo afio pasando de 17.9 casos por cada
100 mil habitantes a 14 en el afio 2014. Por otra parte, la tasa de incidencia de Dengue
disminuy6 pasando de 587 a 372 casos por cada 100 mil habitantes en el 2014. Por dltimo, la
tasa de casos de VIH disminuy6 en el ultimo afio un 36.2% pasando de 23.2 casos a 14.8 en el

ano 2014.

Grafica 5.14: tasas de incidencia por cada 100 mil habitantes de dengue y tuberculosis y

casos de VIH-SIDA, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de salud municipal de Yumbo.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas del sector Yumbo saludable.

En aseguramiento:

e Garantizar la afiliacién al SGSS para la poblacién de los niveles 1y 2 del SISBEN.

e Asignar el total de cupos del régimen subsidiado entregados por el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social.

En Salud infantil:

e Reducir en un 15% la tasa de mortalidad en menores de 1 afio x mil nacidos vivos.

e Reducir la tasa de mortalidad infantil en un 20% en menores de 5 afios.

e Mantener en 0 la mortalidad en menores de 5 afios por Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA) e Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA).

e Mantener en el 95% la cobertura de vacunaciéon en nifios y nifias menores de 5 afios

por todos los biolégicos establecidos en el Plan Ampliado de Inmunizaciones.

En morbilidad y mortalidad general:

e Reducir a 268 el nimero de embarazos en adolescentes.

e Implementar 2 estrategias masivas de prevencion de enfermedades de transmision

sexual durante el cuatrienio orientada a la poblaciéon menor de 35 afos.
e Mantener en 0 la tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos.

e Mantener por debajo de los limites definidos internacionalmente la prevalencia

concentrada de VIH SIDA (de 15 a 49 afios).
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CONCLUSIONES

El municipio de Yumbo en el afio 2014 estuvo por debajo de las expectativas nacionales y
departamentales en cuanto a cobertura, pues solo alcanzé un 85.5%, mientras que Colombia y
el Valle del Cauca cubrieron el 89.9% vy el 89.6% respectivamente. El gobierno municipal
alcanzara la meta de vinculacion de las personas con niveles 1y 2 del SIBEN, sin embargo las
personas que no estan sisbenizadas en el municipio y las que tienen un nivel de SIBEN mayor

a 2 se encuentran en una incertidumbre en cuanto al aseguramiento en salud se refiere.

LLa desnutricion global y crénica en nifios entre 2 y 5 aflos mejord con respecto al afio 2012, en
contraste se presenta un aumento en la desnutricion, tanto créonica como global, en los nifios

menotres de 2 afios los cuales seran foco de atencion.

Las vacunas son de gran preocupacion para el municipio ya que ninguna de la dosis alcanza la
meta nacional del 95% a pesar de que se observa un aumento en el dltimo afio en la cobertura
de algunas vacunas. La meta del Plan de Desarrollo Municipal de mantener en el 95% las

coberturas no se ha cumplido en los ultimos cuatro afos.

La tasa de incidencia de dengue por cada 100 mil habitantes en el municipio, durante el tltimo
afio disminuy6 un 36.6%. La tasa de casos de VIH-SIDA disminuyé un 36% con respecto al
afio 2013, se recomienda realizar programas de salud sexual y reproductiva de acuerdo al PDM
donde en su articulo 68 y subprograma “salud sexual y reproductiva” se proponen metas que
haran disminuir el numero de casos de VIH-SIDA. Por ultimo, se observa que en el 2014 no
se presentaron casos de mortalidad materna por lo que la tasa por cada 100 mil habitantes
resulté en O casos. Se presentan como reto la prevenciéon de enfermedades, con jornadas

educativas, que inciden significativamente en la salud de los yumbenos.
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1. HOMICIDIOS

El grafico 6.1 muestra el nimero de homicidios ocurridos durante el 2011 y 2014 en el
municipio de Yumbo. Se observa que el afio 2011 fue muy violento para el municipio, en
donde ocurrieron 97 muertes que constituyeron el maximo nimero de crimenes cometidos en
Yumbo durante el periodo analizado. Entre el afio 2012 y 2013 los homicidios permanecieron
constantes con el mismo numero de casos. En el ultimo afio, el nimero de homicidios

disminuy6 un 9.9% con respecto al afio 2013 ocurriendo en total 64 casos en el municipio.

Grafica 6.1: nimero de homicidios en Yumbo, 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.

En la grafica 6.2 se muestra la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes para el municipio
de Yumbo en el periodo 2011-2014. La linea horizontal representa la tasa de homicidios
departamental para el afio 2014 que se ubica en 59.1 homicidios por cada 100 mil habitantes.
En el ano 2011, la tasa de homicidios fue de 91 muertes por cada 100 mil habitantes resultado
que fue superior, en ese afo, a la tasa de homicidios de Cali. En el afio 2012 la tasa de
homicidios se reduce a 62.3, y en el 2014 se presentan 56 muertes por cada 100 mil habitantes,

constituyendo una disminucién del 38.4% desde el afio 2011.
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Grafica 6.2: tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en Yumbo, 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo, secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afio 2014.

2. MUERTES VIOLENTAS

En el grafico 6.3 se observa el nimero de muertes violentas ocurridas en el municipio entre los
afios 2011 y 2014. En la grafica se muestra que en el 2014 el numero de muertes por accidentes
de transito en el municipio disminuye un 24% con respecto al ano 2013 pero aumenta un
11.7% con respecto al ano 2011, en donde ocurrieron 17 hechos fatales. Por su parte, las
muertes accidentales aumentan un 10%, las muertes por establecer un 100% vy los suicidios

disminuyen un 55.5% con respecto al dltimo afio.

Grafica 6.3: nimero de muertes violentas, municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo, secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afio 2014.
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En la grafica 6.4 se muestra la tasa de muertes por accidentes de transito por cada 100 mil
habitantes. En el afio 2011 se observa una tasa de 16 muertes en accidentes de transito por
cada 100 mil habitantes, luego la tasa disminuye en 2.5% ubicandose en 15.6 muertes.
Posteriormente, en el afio 2013 la tasa de muertes violentas por cada 100 mil habitantes se
incrementé en un 43.5%, y en el ultimo afio se presentaron 16.6 muertes por accidentes de

transito por cada 100 mil habitantes reduciendo las muertes en un 35% en el dltimo afio.

Es de resaltar que la tasa de muertes por accidentes de transito para el Valle del Cauca, en el
afio 2014, es de 17.2 defunciones por cada 100 mil habitantes, y la tasa municipal se ubica por
debajo del promedio regional mostrando una mejoria en las muertes por accidentes de transito

en el dltimo ano en Yumbo.

Grafica 6.4: tasa de muertes de accidentes de transito por cada 100 mil habitantes,
municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011-2014.
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En la grafica 6.5 se muestra la tasa de muertes accidentales por cada 100 mil habitantes. En el
afio 2011 se observa una tasa de 10.3 muertes accidentales por cada 100 mil habitantes, luego la
tasa aumenta en un 42% ubicandose en 14.7 muertes para el afio 2012. Posteriormente, en el
afio 2013 la tasa de muertes violentas accidentales por cada 100 mil habitantes se redujo en un
39.4%, y en el ultimo afio se presentaron 9.6 muertes accidentales por cada 100 mil habitantes

incrementando las muertes en un 7.8% en el Gltimo afio.

La tasa de muertes accidentales para el Valle del Cauca, en el anio 2014, es de 9.6 defunciones
por cada 100 mil habitantes, y la tasa municipal se ubica muy por encima del promedio regional

mostrando un aumento de las muertes accidentales del 7.8% con respecto al tltimo afio.

Grafica 6.5: tasa de muertes accidentales por cada 100 mil habitantes, municipio de
Yumbo 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011-2014.
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En la grafica 6.6 se muestra la tasa de muertes por establecer por cada 100 mil habitantes del
municipio de Yumbo en el periodo 2011-2014. En el afio 2011 se observa una tasa de 8.4
muertes por establecer por cada 100 mil habitantes, luego la tasa disminuye en un 23.8% (de 9
casos ocurridos en el afio 2011 se redujeron a 7 en el 2012) ubicandose en 6.4 muertes para el
afio 2012. Posteriormente, en el afio 2013 la tasa de muertes por establecer por cada 100 mil
habitantes se redujo en un 1.5% manteniéndose los casos reportados entre el 2012 y 2013, y en
el dltimo afo se presentaron 12.2 muertes por establecer por cada 100 mil habitantes
duplicando las muertes para el ano 2014 generando una alerta para las autoridades

correspondientes.

Grafica 6.6: tasa de muertes por establecer por cada 100 mil habitantes, Yumbo 2011-
2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.
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En la grafica 6.7 se muestra la tasa suicidios por cada 100 mil habitantes. En el afio 2011 se
observa una tasa de 6.6 suicidios por cada 100 mil habitantes, luego la tasa disminuye un 44%
ubicandose en 3.7 muertes para el afilo 2012. Posteriormente, en el afilo 2013 la tasa de suicidios
por cada 100 mil habitantes se incremento6 hasta ubicarse en 8.1 suicidios, y en el ultimo afio se
presentaron 3.5 suicidios por cada 100 mil habitantes reduciendo las muertes en un 56.7% en

el ultimo afio.

La tasa de suicidios para el departamento del Valle del Cauca (linea de color verde), en el ano
2014, es de 3.6 defunciones por cada 100 mil habitantes, y la tasa municipal se ubica levemente
por debajo del promedio regional mostrando una reduccion de las muertes del 47% desde el

ano 2011.

Grafica 6.7: tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes, Yumbo 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afios 2011-2014.
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3. HURTOS

En el grafico 6.8 se observa el nimero de hurtos denunciados cometidos en el municipio de
Yumbo durante el periodo 2011-2014. Se muestra que los hurtos pasaron de 697 en el 2011 a
515 en el afio 2014 disminuyendo un 26.1% desde el afio 2011.

Grafica 6.8: nimero de hurtos denunciados en Yumbo periodo 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.

En el grafico 6.9 se muestra el numero de hurtos cometidos denunciados contra el patrimonio
en Yumbo. El hurto a personas pasé de 385 a 336 robos en el dltimo afio presentando una
reduccion del 12.7%. Por su parte, el robo de automotores y de motos disminuyeron un 15.3%
y un 7.2% respectivamente. En contraste, los robos a residencias se incrementaron un 5.4%

con respecto al afio 2013.

Grafica 6.9: nimero de hurtos denunciados contra el patrimonio personal en Yumbo,
2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.
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La grafica 6.10 muestra el nimero de hurtos denunciados por modalidades en el municipio de
Yumbo para los afios 2011-2014. Se observa que los robos al comercio han venido
disminuyendo desde el afio 2011 donde se presentaron 135 denuncias, en el ano 2012 se
denunciaron 82 casos, en el 2013 hubo 76 robos al comercio y en el ano 2014, 44 presentando
una disminucién del 67.4% desde el ano 2011. La modalidad de hurto de abigeato, que es el
robo de ganado y animales domésticos, no tuvo diferencia alguna durante el dltimo afio, pues
en el afio 2013 se denunciaron 7 hurtos, mientras que en el 2014 se presentaron 06, sin embargo
desde el afio 2011 los robos por esta modalidad han disminuido un 40% pasando de 10
denuncias en el 2011 a 6 en el 2014. El nimero de casos de pirateria Pasé de 4 en el 2013 a 2
en el 2014 disminuyendo un 50% en el ultimo afo. Por dltimo, los hurtos a las entidades

bancarias se han mantenido en ceros en los tltimos 3 afios.

Grafica 6.10: numero de hurtos denunciados por modalidades en Yumbo, 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.

En la grafica 6.11 se muestra la participacion de los hurtos por zonas de Yumbo para el afio
2014. De los 515 hurtos que se presentaron en el ano 2014, el 38.5% (198 robos) se reportaron
en la comuna 2, el 24.1% (124 hurtos) en la zona industrial (Arroyohondo y Acopi), el 11.5%
(59 robos) en las vias del municipio, el 9.8% (50 hurtos) en la comuna 1, el 7.5% (39 robos) en

la comuna 4, el 1.7% (9 hurtos) en la zona rural y el 1.7% (9 robos) en la comuna 3.
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Grifica 6.11: participacion de los hurtos por zonas de Yumbo afio 2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de

Yumbo.

4. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

El nimero de casos reportados de violencia intrafamiliar se muestra en la grafica 6.12. Se
observa que los casos denunciados de violencia intrafamiliar aumentaron un 55.8% con
respecto al afio 2011 y un 32.5% con respecto al afio 2013 reportandose 106 casos para el afio

2014.

Grafica 6.12: nimero de casos reportados de violencia intrafamiliar en Yumbo 2011-
2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.
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En la grafica 6.13 se muestra la tasa de casos reportados de violencia intrafamiliar por cada 100
mil habitantes en el municipio de Yumbo. El grafico, comparado en tasas, analizara la situacién
del municipio de Yumbo con respecto a los casos reportados en el Valle del Cauca. Se observa
que la tasa de violencia intrafamiliar de Yumbo ha aumentado el triple desde el afio 2012. Sin
embargo, la tasa de casos reportados de violencia intrafamiliar para el municipio es inferior en
el afio 2014 a la tasa de casos de violencia intrafamiliar del Valle del Cauca que se ubica en
119.5 casos (linea verde). Por dltimo, observe como la tasa de casos reportados ha venido
aumentando lo que implica que los habitantes del municipio han denunciado el aumento de la

violencia intrafamiliar del municipio.

Grafica 6.13: tasa de casos reportados de violencia intrafamiliar x cada 100 mil
habitantes, Yumbo 2011-2014.

140 -

120 -

100 ~

80

20 +

2011 2012 2013 2014

I Violencia intrafamiliar Tasa de violencia intrafamiliar Valle del Cauca 2014

Fuente: policia nacional de Yumbo, secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afio 2014.
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5. LESIONES PERSONALES

El nimero de casos reportados de lesiones personales se muestra en la grafica 6.14. En primer
lugar, las lesiones personales son causales de rifias, peleas familiares, discusiones callejeras,
quemaduras, agresiones, atracos, balas perdidas etc. Se observa que los casos denunciados de
lesiones personales aumentaron un 107% con respecto al afio 2011 y un 11.6% con respecto al

afio 2013 reportandose 191 casos para el ano 2014.

Grafica 6.14: casos reportados de lesiones personales municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.

La grafica 6.15 muestra la tasa de casos reportados de lesiones personales por cada 100 mil
habitantes comparada con la tasa de lesiones personales que ocurrieron en el Valle del Cauca
en el ano 2014. Se observa que en el afio 2011 por cada 100 mil habitantes se presentaron 86.3
casos de lesiones personales que se incrementd en un 98% en los ultimos cuatro afios. Por su
parte, la situaciéon del municipio de Yumbo es contrastada con la tasa de lesiones personales
del departamento para el afio 2014 con el objetivo de conocer que tan grave es el problema en
el municipio. La tasa yumbena de lesiones personales es inferior a la tasa del Valle del Cauca,
aunque se observa que la situacién de Yumbo se acerca cada vez mas al comportamiento
regional, inclusive para el proximo ano puede sobrepasar la tasa de lesiones personales

regional.
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Grafica 6.15: tasa de casos reportados de lesiones personales por cada 100 mil
habitantes municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo, secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afio 2014.

6. ABUSO SEXUAL

El nimero de casos reportados de abuso sexual se muestra en la grafica 6.16. Se observa que
los casos denunciados de abuso sexual disminuyeron un 7.3% con respecto al afio 2011, pero
aumentaron un 37% con respecto al afio 2013 reportandose 63 casos de abuso sexual para el
afio 2014.

Grafica 6.16: casos reportados de abuso sexual municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo y secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo.
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En la grafica 6.17 se muestra la tasa de casos reportados de abuso sexual por cada 100 mil
habitantes del municipio de Yumbo. El grafico, comparado en tasas, comparara la situacion del
municipio de Yumbo con respecto a los casos de abuso sexual reportados en el Valle del
Cauca. Se observa que la tasa de abuso sexual de Yumbo ha aumentado un 76.6% desde el afio
2012. La tasa de casos reportados de abuso sexual para el municipio es superior en el afio 2014
a la tasa de casos de abuso sexual del Valle del Cauca que se ubica en 37.3 casos de abuso

sexual (linea de color verde).

Grafica 6.17: tasa de casos reportados de abuso sexual por cada 100 mil habitantes
Yumbo 2011-2014.
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Fuente: policia nacional de Yumbo, secretaria de paz y convivencia municipal de
Yumbo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, crrv-cali, aplicativos siclico, de acuerdo a bases de datos suministrada
por crnv-bogota, afio 2014.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas sobre seguridad.

e Disminuir en un 17% el nimero de delitos ocurridos en el municipio durante el
cuatrienio.
e Implementar 5 estrategias para mejorar la operatividad de los organismos de seguridad.

e Gestionar la Construccion de la Mega estacion de Policia.

CONCLUSIONES

La tasa de homicidios disminuy6 un 38% entre los anos 2011 y 2014 logrando ubicarse por
debajo de la tasa de homicidios regional durante el tltimo afio, se espera que para los proximos
afios la tendencia en los homicidios siga a la baja lo que representa un gran reto para la

proxima administracion.

La tasa de muertes por accidentes de transito, aunque disminuy6 un 25.8% con respecto al afio
pasado, sigue estando sobre el promedio departamental. Por su parte, las tasas de muertes
accidentales y por establecer se encuentran por encima del promedio regional lo que genera un

llamado de alerta en las autoridades para que mejoren sus resultados.

Los casos denunciados de violencia intrafamiliar y de lesiones personales han aumentado en
los dltimos 4 afnos en un 45% y 98% respectivamente. Sin embargo, los reportes siguen

estando por debajo del promedio departamental.

El reto sigue estando en los casos de abuso sexual denunciados que aumentaron un 33.7% en

el dltimo afo y sobrepasaron la media regional reportada.
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1. TIPO Y TENENCIA DE VIVIENDA

En la grafica 7.1 se observa el numero de viviendas de acuerdo a las proyecciones del DANE.
En el afio 2011 el nimero de viviendas de la zona urbana (linea verde) era de 22.993 viviendas
para luego aumentar a 24.690 casas en el afio 2014. La tasa de crecimiento de las viviendas en
la zona urbana con respecto al afio 2011 es de 7.4%. En la zona rural, el nimero de viviendas

paso de 3.371 en el afio 2011 a 3.620 en el ano 2014, de acuerdo a las proyecciones del DANE.

El total de viviendas en el municipio de Yumbo crecié un 2.4% con respecto al afio pasado.
En el 2013, el numero de viviendas en todo el municipio era de 27.649, mientras que en el afio

2014 el numero de viviendas totales llegd a 28.310 (linea roja).

Grafica 7.1: nimero de viviendas en el municipio de Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: proyecciones DANE con base a censo 2005.
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En la grafica 7.2 se observa el tipo de vivienda donde viven los habitantes del municipio de
Yumbo. El 85.3% de las personas habitan en una vivienda tipo casa, el 7.7% tienen una
vivienda tipo apartamento, el 6.9% habita en viviendas tipo cuarto (una familia vive en una

pieza sin servicios) y el 0.12% de los yumbefios tienen otro tipo de vivienda.

El hacinamiento critico que es el nimero de personas que viven en una sola pieza puede
aproximarse al porcentaje de familias que viven en una vivienda tipo cuarto (6.9%) ya que el
promedio de personas por hogar en el municipio es de 4 y si viven en una vivienda tipo cuarto
tienen hacinamiento. Aunque, pude darse el caso que una familia viva en una casa con
hacinamiento (mas de 3 personas durmiendo en una pieza), sin embargo el porcentaje de

viviendas tipo cuarto constituye una buena aproximacion.

Grafica 7.2: tipo de vivienda municipio de Yumbo afio 2014.
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Fuente: proyecciones DANE con base a censo 2005.

Por otra parte, la tenencia de vivienda se muestra en el grafico 7.3. En el ano 2013 la
proporcién de personas con vivienda propia fue del 49.3%, en el afio 2014 la proporcién de
personas con vivienda propia aument6 al 59.9%, las familias que viven en arriendo pasaron del
32.2% en el 2013 al 27.5% en el afio 2014. Las familias que viven en una casa con permiso del
propietario y sin pago alguno representan el 8.5% del total de las viviendas del municipio, el
2.6% vive en otra situacion y el 1.5% viven en la vivienda sin posesion de un titulo. Por dltimo,

los hogares que no poseen vivienda (incluidos los que pagan arriendo) alcanzaron el 40.1%
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(100% - 59.9%) en el ultimo afio, y son los llamados a ser incluidos, si cumplen con los

requisitos, en los proyectos de vivienda nueva.

Grafica 7.3: tenencia de la vivienda municipio de Yumbo afio 2014.
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Fuente: proyecciones DANE con base a censo 2005.

En el grafico 7.4 se muestra la proporcién de viviendas por estrato para el afio 2014 de acuerdo
a la oficina de Planeaciéon Municipal de Yumbo. El 17.7% de la poblacién yumbefia se
encuentra viviendo en el estrato 1, el 58.5% habita en el estrato 2, el 21.9% esta en el estrato 3,
el 0.7% de los hogares es de estrato 4, otro 0.7% es de estrato 5 y el 0.5% de la poblacion
yumbena es de estrato 6. El grafico 7.4 muestra que el 76.2% (58.8%+17.7%) de las viviendas

del municipio son de estrato 1y 2, y que un 1.9% pertenecen a los estratos 4, 5 y 6.

Grafica 7.4: proporcion de viviendas por estrato municipio de Yumbo afio 2014.
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Fuente: departamento de planeaciéon municipal de Yumbo.
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2. MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA

La grafica 7.5 muestra los mejoramientos de vivienda realizados en el municipio de Yumbo. Se
observa una tendencia decreciente en el nimero de mejoramientos de vivienda desde el afio
2006 que se detiene en el afio 2011 donde no hubo mejoramientos de vivienda. Sin embargo,
para el ano 2012 se realizaron 8 mejoramientos de vivienda en la zona urbana, mientras que en
el 2013 se realizaron 117 mejoramientos de vivienda. Segun informacién de IMVIYUMBO los
117 mejoramientos se realizaron en los barrios: Buenos Aires (18 mejoramientos), Bellavista
(13 mejoramientos), Panorama (11 mejoramientos), Cruces (9 mejoramientos), Juan Pablo II
y las Américas 7 mejoramientos cada uno, Lleras y Guacanda (6 mejoramientos cada uno), San
Jorge (5 mejoramientos), Trinidad (4 mejoramientos). En San Fernando, Nuevo Horizonte, La
Estancia y Las Ceibas se realizaron 3 mejoramientos en cada barrio. En Madrigal, Floral y
Belalcazar (2 mejoramientos). En los barrios Uribe, Puerto Isaacs, Pedregal, Gaitan, Frey Pefia

y Comfandi se realizé 1 mejoramiento de vivienda por bartio.

De acuerdo con INVIYUMBO, 1.671 casas recibieron mejoramientos de vivienda desde el
afio 2005, y de acuerdo con la proyeccion DANE, 3.786 casas tienen déficit cualitativo para el
afio 2014. Por tanto, el déficit cualitativo calculado por el programa Yumbo Cémo
Vamos es de 2.115 viviendas (3.786-1.671).

Grifica 7.5: mejoramientos de vivienda municipio de Yumbo afios 2005-2014.
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Fuente: IMVIYUMBO.
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3. DEFICIT CUALITATIVO

El déficit cualitativo hace referencia a las viviendas particulares que presentan deficiencias en la
estructura del piso, del espacio (hacinamiento mitigable y cocina) y a la disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado y energfa) y, por tanto, se requiere

de dotacion de servicios publicos, mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional (casa).

En el grafico 7.6 se muestra el déficit cualitativo de vivienda en el municipio de Yumbo.
Obsérvese que en el afio 2011 (linea base del actual gobierno) el déficit cualitativo era de 2.197
viviendas, para el afio 2012 las viviendas con déficit cualitativo aumentaron en 85 de acuerdo
con la proyeccion DANE, y se realizaron 8 mejoramientos de vivienda, por tanto el déficit
cualitativo aumento en 77 viviendas (85-8) como ocurrié entre el 2011 y 2012. El déficit de
vivienda estimado se incrementé en 87 viviendas, y los mejoramientos fueron 117 mas las 100
casas prefabricadas por lo que el déficit cualitativo disminuy6 en 130 viviendas (117+100-87).
Finalmente, para el afio 2014 el déficit se incrementé en 89 viviendas, mientras que los
mejoramientos fueron 117 por lo que el déficit disminuyé en 28 viviendas llegando a 2.115

casas con déficit cualitativo.

Grafica 7.6: déficit cualitativo de vivienda municipio de Yumbo afios 2011-2014.
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de IMVIYUMBO.
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4. VIVIENDA NUEVA

En la grafica 7.7 se muestra los proyectos de vivienda nueva en el municipio de Yumbo entre
los afios 2005 y 2014. Se observa que desde el ano 2008 hay una tendencia creciente en el
namero de viviendas nuevas en el municipio llegando a 581 proyectos de vivenda nueva en el
afio 2012. Para el afio 2013, se construyeron 228 nuevas viviendas de la etapa II del proyecto
en la Nueva Estancia. Finalmente, en el afio 2014 se construyeron 195 viviendas constituidas
principalmente en las siguientes zonas de Yumbo: Comuna 1 (58 viviendas), Comuna 2 (8
viviendas), comuna 3 (39 viviendas), Comuna 4 (41 viviendas), Dapa (10 viviendas), Mulalo (7
viviendas), El chocho (4 viviendas), San Marcos (2 viviendas), Buitrera (2 viviendas), Santa Ines

(9 viviendas), montafiitas (9 viviendas), Salazar (1 vivenda) y Yumbillo (4 viviendas) .

Teniendo en cuenta todos los proyectos de vivienda nueva en el municipio desde el afio 2005
el total de viviendas nuevas es: 2.189. Ahora bien, recordando el déficit cuantitativo proyectado
por el DANE 4.439, el déficit cuantitativo de vivienda para el municipio de Yumbo

alcanza los 2.250 hogares (4.439-2.189).

Grafica 7.7: proyectos de vivienda nueva municipio de Yumbo afios 2005-2014.
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5. DEFICIT CUANTITATIVO

El déficit cuantitativo de vivienda estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe
construir o adicionar al stock para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas
adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacién entre el
numero de hogares y el de viviendas apropiadas existentes. La situacién en la cual los hogares

superen a las viviendas es lo que se denomina déficit cuantitativo.

En el grafico 7.8 se muestra el déficit cuantitativo de vivienda en el municipio de Yumbo.
Obsérvese que en el afio 2011 (linea base del actual gobierno) el déficit cuantitativo era de
2.950 viviendas, para el ano 2012 las viviendas con déficit cuantitativo aumentaron en 99, es
decir que 99 nuevos hogares que se formaron en el municipio no tienen casa propia. De
acuerdo con IMVIYUMBO los proyectos de vivienda nueva fueron en 581 por lo que el
déficit disminuy6 en 482 viviendas. En el afio 2013 el déficit cuantitativo de vivienda (hogares
que no tienen vivienda propia) se ubico en 2.342. Finalmente, para el afio 2014 el déficit se
incrementé en 103 viviendas, mientras que se construyeron 195 nuevas casas por lo que el

déficit disminuy6 en 92 viviendas (195-103) llegando a 2.250 casas.

Grafica 7.8: déficit cuantitativo de vivienda municipio de Yumbo afos 2011-2014.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas en vivienda.

e Disminuir el déficit cuantitativo de vivienda en 940 unidades.
e Entregar 250 subsidios de mejoramiento de vivienda.

e Adoptar 2 proyectos de mejoramiento integral de Barrios.

CONCLUSIONES

Se observa que el déficit cuantitativo de vivienda disminuyé un 23.7% entre los afios 2011 y
2014, y se espera que en los proximos afios se mantenga la tendencia a la baja generando mas

opciones de vivienda nueva para los nuevos hogares que se formen en el municipio.

Los mejoramientos de vivienda se mantuvieron constantes durante el ultimo afio. En el afio
2013 se realizaron 117 mejoramientos al igual que en el afio 2014 permitiendo reducir el déficit
cualitativo en tan solo un 1.3%. Se recomienda promover los mejoramientos tanto de vivienda

como los de barrio que promueva el desarrollo socio-urbanistico de los yumbefos.
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1. SERVICIO DE ACUEDUCTO

El servicio de acueducto en el municipio de Yumbo es ofrecido por las Empresas Municipales

de Cali — EMCALI —y la Empresa de Servicios Pablicos de Yumbo — ESPY — tanto en la zona

urbana como en la rural. El servicio de acueducto es prestado principalmente por EMCALI

EICE E.S.P contando con el 79% de los suscriptores de este servicio y la ESPY E.S.P cuenta

con el 21% de los suscriptores actuales del municipio.

En la grafica 8.1 se observa el nimero de suscriptores residenciales totales por estrato

(EMCALI y ESPY) del servicio de acueducto en el municipio de Yumbo para los afios 2011-

2014. La linea superior de color rojo representa los suscriptores totales de acueducto en el

municipio. La estratificaciéon con el mayor nimero de suscriptores de acueducto es el estrato 2

(linea verde), seguido del estrato 1 y el estrato 3. Durante los dltimos cuatro afos los

suscriptores del servicio de acueducto han aumentado un 13.6%.

Grafica 8.1: nimero total de suscriptores residenciales por estrato del servicio de

acueducto municipio de yumbo 2011-2014.

25.000
20.201
19.543
20.000 -
— — ¢
15.000
10.000 e —_— = A
5.000
3.542 3.563 3.625 3.667
' [ 5] L 10 13 \
2011 2012 2013 2014
=#—suscriptores residenciales estrato 1 == estrato 2 ==l estrato 3 ==l Otros estratos
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En la grafica 8.2 se observa el numero total (EMCALI y ESPY) de suscriptores no
residenciales del servicio de acueducto en el municipio de Yumbo durante los afios 2011 y
2014. La linea de color rojo representa el total de suscriptores no residenciales del municipio
(comercial + industrial + oficial + especial). En el afio 2014, el total de suscriptores no
residenciales ascendieron a 2.170 de los cuales el 83.3% son de caracter comercial (1.809, linea
verde), 12.5% de caracter industrial (272, linea amarilla), 3.9% de caracter oficial (86

suscriptores) y 0.3% de caracter especial (linea color café de la parte inferior).

Grafica 8.2: numero total de suscriptores no residenciales del servicio de acueducto
municipio de yumbo 2011-2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P.

En la grafica 8.3 se muestra la cobertura del servicio de acueducto del municipio para los afios
2011-2014. Se observa que la cobertura en acueducto del municipio ha pasado de 89% en el
afio 2011 a 90.9% lo que muestra que practicamente no ha cambiado la cobertura de acueducto
pues ha aumentado un 2% durante los ultimos 4 afos. A pesar que los suscriptores de
acueducto han aumentado un 13.6% en los afios 2011-2014, este aumento no ha ido de la
mano con el aumento poblacional que ha tenido el municipio en los ultimos afios, y por tal

motivo la cobertura no alcanza el 100% como deberia de esperarse.
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Grafica 8.3: cobertura del servicio de acueducto municipio de yumbo 2011-2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P.

La Grafica 8.4 muestra la dinamica de consumo de agua en el municipio de Yumbo, a través
del consumo facturado por metro cubico (m3) desde el afio 2011. Noétese como para el
periodo comprendido entre los afios 2011 y 2014 se presenté un aumento considerable del
16.6% en el consumo facturado por metro cubico de agua (linea roja). Como el mayor
operador del servicio de acueducto es EMCALI, el consumo de agua es superior al de la

ESPY (linea amarilla).

El consumo de metro cubico de agua facturado de EMCALI E.S.P aument6 un 17.5% desde
el afio 2011 y representa el 89% del total del consumo de agua del municipio. El consumo por
metro cubico de agua de la ESPY E.S.P representa el 11% del consumo facturado total del

municipio y se ha incrementado un 9.9% durante los tltimos cuatro afos.
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Grafica 8.4: consumo anual facturado por metro cubico de agua municipio de yumbo
2011-2014.
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El Indicador de Agua No Contabilizada — IANC —permite conocer el comportamiento del
sistema y la red de distribucién de agua potable. El infiere de manera indirecta sobre la
eficiencia en la atencién a los reportes generados sobre fugas en la red, dado que compara el
agua potable producida y entregada a la red de distribucién, con el agua consumida que
efectivamente factura la empresa, identificando de esta forma el volumen o porcentaje de agua
que se pierde en el proceso de distribucién debido a fallas en la macro medicién, puntos de

fuga, inoperancia, conexiones ilegales, entre otros.
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En el grafico 8.5 se observa el indicador de agua no contabilizada-IANC en el municipio de
Yumbo de los operadores EMCALI E.S.P y EPSY E.S.P para los afios 2011 y 2014. Se
muestra que para EMCALI E.S.P el indicador de agua no contabilizada (barra de color naranja)
ha pasado del 64.9% al 66%, lo anterior implica que el 66% del agua potable entregada para la
distribucion por parte de EMCALI E.S.P se pierde en el mismo proceso de distribucién ya sea
por fallas en la macro medicién, puntos de fuga, inoperancia, conexiones ilegales, entre otros.
Por otra parte, el IANC de la ESPY (barras de color azul) pasé del 66.6% en el afio 2011 al
53.8% en el dltimo afo. Dicho de otra manera, el 53.8% del agua potable que suministra la

ESPY E.S.P se pierde en el proceso de distribucion.

En comparacion con el afio 2013 se puede apreciar una des mejorfa del IANC para EMCALI
ES.P pasando del 62.6% al 66%, lo cual muestra la gestion tanto operativa como
administrativa inherentes a la distribucion del liquido. Caso contrario al de la ESPY E.S.P que
su IANC disminuyé 7.4 puntos porcentuales durante el dltimo afio. Sin embargo, los dos
indicadores, tanto de EMCALI E.S.P como el de la ESPY E.S.P contintan altos permitiendo

evidenciar la prevalencia de ineficiencias en la gestion del recurso.

Grafica 8.5: indicador de agua no contabilizada-IANC municipio de yumbo 2011-2014.
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2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El servicio de alcantarillado en el municipio de Yumbo es prestado por las Empresas
Municipales de Cali — EMCALI — y la Empresa de Servicios Publicos de Yumbo — ESPY —
tanto en la zona urbana como en la rural. EMCALI E.S.P atiende al 1% del total de los

suscriptores de alcantarillado, mientras que la ESPY E.S.P atiende el 99%.

En la grafica 8.6 se observa el nimero de suscriptores residenciales por estrato (EMCALI y
ESPY) del servicio de alcantarillado en el municipio de Yumbo para los afos 2011-2014. La
linea superior de color rojo representa los suscriptores totales de alcantarillado en el municipio.
La estratificaciéon con el mayor nimero de suscriptores es el estrato 2 (linea verde), seguido del
estrato 1 con 10.638 suscriptores y el estrato 3 con 3.641 usuarios. Durante los dltimos cuatro
afios los suscriptores del servicio de alcantarillado han aumentado en un 8.1%. Por ultimo,
comparando con el afilo anterior el nimero de suscriptores aument6 en un 4.2%, teniendo el

crecimiento mas alto en el estrato 1 con el 15.9%.

Grafica 8.6: numero total de suscriptores residenciales del servicio de alcantarillado
municipio de yumbo 2011-2014.
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En la grafica 8.7 se observa el numero total de suscriptores (EMCALI y ESPY) no
residenciales del servicio de alcantarillado en el municipio de Yumbo durante los afios 2011 y
2014. La linea de color rojo representa el total de suscriptores no residenciales del municipio
(comercial + industrial + oficial + especial). En el afno 2014, el total de suscriptores no
residenciales disminuyeron un 3.1% ubicandose en 1.159 usuarios de los cuales el 84.5% son
de caracter comercial (980, linea verde), 7.6% de caracter oficial (89, linea amarilla), 6.9% de
caracter industrial (81 suscriptores) y 0.9% de caracter especial (linea color café de la parte

inferior).

Grafica 8.7: namero total de suscriptores no residenciales del servicio de alcantarillado
municipio de yumbo 2011-2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P.

En la grafica 8.8 se muestra la cobertura del servicio de alcantarillado del municipio para los
afios 2011-2014. Se observa que la cobertura en alcantarillado no ha variado en los ultimos 4
aflos. Lo anterior implica que el ndmero de suscriptores ha aumentado conforme al

crecimiento poblacional del municipio.
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Grafica 8.8: % de cobertura del servicio de alcantarillado yumbo 2011-2014.
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La informacién consultada a los prestadores del servicio de alcantarillado en el municipio
respecto a los vertimientos realizados, se presenta en la Grafica 8.9. Los vertimientos totales
aumentaron un 9.8% con respecto al afo pasado. Los vertimientos realizados por los
suscriptores de la ESPY E.S.P (linea verde) representan el 91.7% y aumentaron un 11.9% con
respecto al afios pasado, mientras que los vertimientos de EMCALI E.S.P representan el 8.3%

y disminuyeron un 9.4% con respecto al afio 2013.

Grafica 8.9: vertimientos facturados en metros cubicos municipio de yumbo 2011-2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P.
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3. SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

En la grafica 8.10 se observa el numero de suscriptores totales (residenciales y no
residenciales) del servicio de energfa eléctrica en el municipio de Yumbo para los afios 2011-
2014. La linea superior de color rojo representa los suscriptores residenciales de energfa
eléctrica en el municipio que corresponden al 99.7% del total de los usuarios. Mientras que la
linea de color verde representa los usuarios no residenciales regulados del servicio de energfa
eléctrica ofertado por EMCALI E.P.S. Los usuarios residenciales han crecido un 7% en los
ultimos 4 afios pasando de 25.381 suscriptores a 27.152 usuarios en el 2014, y los usuarios no

residenciales han crecido un 40% entre los afios 2011 y 2014.

En el dltimo afo, los usuarios residenciales crecieron un 2.9% llegando a 27.152 usuarios,

mientras que los suscriptores no residenciales, que representan la minoria, crecieron un 1.5%.

Grafica 8.10: numero total de suscriptores del servicio de energia eléctrica municipio de
yumbo 2011-2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P.

En la grafica 8.11 se muestra el porcentaje de cobertura del servicio de energfa eléctrica para el
municipio de Yumbo 2011-2014. Se observa que la cobertura en energfa eléctrica legal paso de
82.4% en el ano 2011 a 86.6% en el ano 2014 teniendo un incremento de 4.2 puntos

porcentuales. En el dltimo afio, la cobertura se incrementé en 1.9 puntos porcentuales llegando
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a 80.6%. La cobertura en el servicio de energia eléctrica legal sigue siendo un reto, pues 15.333
personas no cuentan con el servicio en el municipio de Yumbo de acuerdo con las cifras de
EMCALI E.S.P.

Grafica 8.11: % de cobertura del servicio de energia eléctrica municipio de Yumbo 2011-
2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P.

En la grafica 8.12 se muestra el consumo de energfa en el municipio de Yumbo 2011-2014. La
linea verde nos muestra que en promedio el sector no residencial del municipio consume
202.546 Kwh al afo y que dicho consumo se ha incrementado en un 77% en los ultimos 4
afios. Por otra parte, el consumo residencial ha disminuido un 9.8% entre los afios 2011 y
2014. El consumo no residencial mantiene su tendencia al alza, mientras que el no residencial

lo hace a la baja.

Grafica 8.12: consumo (Kwh) de energia eléctrica municipio de Yumbo 2011-2014.
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En la grafica 8.13 se muestra las tarifas por Kwh de energfa eléctrica para el estrato 1 del
municipio de Yumbo 2011-2014. De acuerdo con la informacién suministrada por EMCALI
E.S.P, el subsidio para el estrato 1 tiene un tope del 60% sobre el consumo de subsistencia que
es de 130 Kwh/mes. La linea amarilla del grafico denota el porcentaje del subsidio que aplica
para el estrato 1 a consumos inferiores a 130 Kwh/mes. La linea verde muestra la tarifa
subsidiada para los consumos inferiores a 130 Kwh/mes, es decir que si un hogar consume al
mes 124 Kwh EMCALI E.S.P cobrard una tarifa de 176 pesos a 2014 por cada Kwh
consumido. Por dltimo, la linea de color rojo es la tarifa que se le cobra al estrato 1 por
consumos superiores a los 130 Kwh/mes, si un hogar consume 150 Kwh/mes la empresa
prestadora del servicio cobrara, al afio 2014, 176 pesos por cada Kwh que se encuentre en el
limite de subsistencia y 385 por cada consumo superior al de subsistencia que es de 130
Kwh/mes. Por tanto, este hogar pagara 22.880 (130*176) mas 7.700 (20*385) pesos del

servicio de energfa.

Grafica 8.13: tarifas por Kwh de energia eléctrica para el estrato 1 municipio de Yumbo
2011-2014.
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Fuente: EMCALI EICE E.S.P.
117

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

En la grafica 8.14 se muestra las tarifas por Kwh de energfa eléctrica para el estrato 2 del
municipio de Yumbo 2011-2014. De acuerdo con la informacién suministrada por EMCALI
E.S.P, el subsidio para el estrato 2 tiene un tope del 50% sobre el consumo de subsistencia que
es de 130 Kwh/mes. La linea amarilla del grafico denota el porcentaje del subsidio que aplica
pata el estrato 2 a consumos inferiores a 130 Kwh/mes. Nétese que los porcentajes de la linea
amarilla nunca exceden del 50%, en el afio 2011 el subsidio fue del 46%, en el 2012 del 43%,
en el 2013 del 42% y finalmente en el afio 2014 se ubico en un 47%. La linea verde muestra la
tarifa subsidiada para los consumos inferiores a 130 Kwh/mes, es decir que si un hogar
consume al mes 100 Kwh EMCALI E.S.P cobrara una tarifa de 219 pesos a 2014 por cada
Kwh consumido. Por ultimo, la linea de color rojo es la tarifa que se le cobra al estrato 2 por
consumos superiores a los 130 Kwh/mes, si un hogar consume 200 Kwh/mes la empresa
prestadora del servicio cobrara, al afio 2014, 219 pesos por cada Kwh que se encuentre en el
limite de subsistencia y 395 por cada Kwh superior al de subsistencia. Por tanto, este hogar

pagara 28.470 (130*%219) mas 27.650 (70*395) pesos del servicio de energia.

Grafica 8.14: tarifas por Kwh de energia eléctrica para el estrato 2 municipio de Yumbo
2011-2014.
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En la grafica 8.15 se muestra las tarifas por Kwh de energfa eléctrica para el estrato 3 del
municipio de Yumbo 2011-2014. De acuerdo con la informacién suministrada por EMCALI
E.S.P, el subsidio para el estrato 3 tiene un tope del 15% sobre el consumo de subsistencia que
es de 130 Kwh/mes. La linea amarilla del grafico denota el porcentaje del subsidio que aplica
para el estrato 3 a consumos inferiores a 130 Kwh/mes. Nétese que los porcentajes de la linea
amarilla nunca exceden del 15%. La linea verde muestra la tarifa subsidiada para los consumos
inferiores a 130 Kwh/mes, es decir que si un hogar consume al mes 80 Kwh EMCALI E.S.P
cobrara una tarifa de 352 pesos a 2014 por cada Kwh consumido. Por dltimo, la linea de color
rojo es la tarifa que se le cobra al estrato 3 por consumos supetiotes a los 130 Kwh/mes, si un
hogar consume 300 Kwh/mes la empresa prestadora del servicio cobrard, al afio 2014, 352
pesos por cada Kwh que se encuentre en el limite de subsistencia y 396 por cada Kwh superior
al de subsistencia (130 Kwh/mes). Por tanto, este hogar pagara 45.760 (130*352) mas 67.320
(170*396) pesos del servicio de energfa.

Grafica 8.15: tarifas por Kwh de energia eléctrica para el estrato 3 municipio de Yumbo
2011-2014.
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4. SERVICIO DE ASEO

La grafica 8.16 muestra el nimero de suscriptores residenciales y no residenciales en el
municipio de Yumbo para el periodo 2011-2014. Los suscriptores residenciales aumentaron
5.5% entre los afios 2011 y 2014 y los no residenciales (linea de color verde) 8.5%. Con
respecto al afio 2013, los suscriptores residenciales pasaron de 24.165 a 24.554 creciendo un
1.6%, mientras que los suscriptores no residenciales en el afio 2013 eran 3.170, en el afio 2014

aumentaron en 3.315.

Grafica 8.16: suscriptores residenciales y no residenciales municipio de Yumbo afios
2011-2014.
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Fuente: Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos (SUT).

En la grafica 8.17 se observa la cobertura del servicio de aseo del municipio de Yumbo para el
periodo 2011-2014. Se muestra que la cobertura del servicio de aseo permanece por encima del
98% para los 4 afios. Desde el ano 2012 la cobertura en el servicio de aseo ha venido
disminuyendo levemente, pasando del 100% al 98.9% en el afio 2013 y al 98.4% en el afio
2014. Lo anterior se debe a que el nimero de suscriptores no crece, en términos absolutos, al
mismo ritmo que el numero de viviendas del municipio. Por ejemplo, entre los afios 2013 y
2014 los suscriptores totales del servicio de aseo se incrementaron en 534 usuarios, mientras

que el nimero de viviendas de Yumbo, proyectado por el DANE, aumentaron en 661 casas.
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Grafica 8.17: % de cobertura en el servicio de aseo municipio de Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos (SUT).

5. SERVICIO DE GAS NATURAL

El proveedor del servicio puiblico de gas natural domiciliario para el municipio de Yumbo es
Gases de Occidente S.A E.S.P, quien tiene bajo concesion el area de servicio exclusiva
conformada por los departamentos de Valle del Cauca y Cauca. De acuerdo a la Grafica 8.18,
la mayor proporcion de usuarios del servicio es residencial y ha presentado un incremento del
119% entre los afios 2013 y 2014; de los usuarios residenciales, la mayoria de ellos se localiza
en el Estrato 2 (linea verde) que aglutina el 60% del total y que viene creciendo sostenidamente

al 40.8% en promedio.

Respecto a los usuarios no residenciales, que se muestran en la grafica 8.19, el total de
suscriptores aumentd un 92% en el ultimo afio, siendo los usuarios comerciales el 81.7% del
total no residencial. Los suscriptores residenciales se han incrementado afio a afio en el periodo
analizado un 34% promedio anual, mientras que los usuarios industriales los han hecho al 38%

anual.
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Grafica 8.18: suscriptores residenciales del servicio de gas natural del municipio de
Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos (SUI).

Grafica 8.19: suscriptores no residenciales del servicio de gas natural del municipio de
Yumbo afios 2011-2014.
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En la grafica 8.20 se observa el porcentaje de cobertura del servicio de gas natural del
municipio de Yumbo para el periodo 2011-2014. Se muestra que la cobertura del servicio de
gas natural ha aumentado un 100% entre los afios 2011 y 2014 pasando de 57.7% (barra de
color naranja) al 100% en el ultimo afio. Es de resaltar, el aumento en la cobertura entre los
afios 2013 y 2014. En el ano 2013 el 56% de los yumbefios tenfan el servicio de gas natural, y

en el ultimo afio la cobertura aumento en 44 puntos porcentuales para ubicarse en el 100%.

Grafica 8.20: % de cobertura del servicio de gas natural del municipio de Yumbo afios
2011-2014.
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos (SUT).

En lo que refiere al consumo, la grafica 8.21 muestra la dinamica de este en el periodo
comprendido entre los afios 2011 y 2014. El consumo facturado (medido en metros ctbicos)
se aglutina en los consumidores no residenciales con el 80.8% del total de metros cubicos
facturados en el ano 2014, sin embargo debe decirse que ha perdido participacion frente a las
cifras reportadas afos atras, en donde 2011 y 2012 fueron los mas representativos con
concentraciones del 87.2% y 85.5%; ademas de ello ha decrecido su consumo desde el afio
2011 evidenciando tasas negativas en promedio del 13.8% al cierre del periodo 2011-2014. De
estos usuarios no residenciales, el mayor consumo esta localizado en la industria que mantiene
una participacion del 84.2% en promedio a lo largo del periodo en referencia, aunque presenta

un decaimiento en el consumo del 39.8% desde el afio 2011.
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En contraste, el consumo residencial viene mostrando un crecimiento promedio del 1.1% y
exhibe una participacién creciente que alcanza, en promedio, el 16% del total de metros

cubicos de gas consumidos por municipio durante el periodo en referencia.

Grafica 8.21: consumo facturado de gas natural por metro cubico del municipio de
Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos (SUT).

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas en servicios publicos.

Acueducto

e Subsidiar al 100% de los usuarios legalizados de los estratos 1, 2 y 3 del servicio de

acueducto en el Municipio.
e Realizar el mejoramiento del 30% de los sistemas de acueducto municipal.
e Optimizacién (rehabilitacion y construccién) de 4.563 Metros lineales (ml) de red de

acueducto en el Municipio.
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e Formular y adoptar la politica para regular y fortalecer la prestaciéon del servicio de
acueducto del municipio
Alcantarillado
e Subsidiar al 100% de los usuarios de estrato 1,2 y 3 en el servicio de alcantarillado.
e Realizar limpieza y/o reparacién o mejoramiento de 40.000 Metros de canales de aguas
lluvias, en el municipio.
e Formular y adoptar la politica para regular y fortalecer la prestaciéon del servicio de

alcantarillado del municipio
CONCLUSIONES

La cobertura en el servicio de acueducto alcanza el 90.9% vy sigue siendo un gran reto para el
municipio, los datos de Emcali y Espy muestran que 11.142 personas en Yumbo no cuentan

con las conexiones al servicio de agua potable.

La gestion de las empresas prestadoras del servicio de acueducto se muestra en el IANC que se
ubica por encima de la ley 315 de 2005 de la comisiéon Reguladora de Agua en donde el 66%
para Emcali y el 53.8% para la ESPY del agua para distribucion se pierde en el mismo proceso
de distribucion ya sea por fallas técnicas (como fugas, precariedad en la infraestructura, dafios
de valvulas, etc) o por fallas comerciales (conexiones clandestinas, volumenes consumidos no

facturados, etc).

La cobertura en el servicio de alcantarillado, aseo y gas natural se encuentran sobre el 100% en
el municipio. En contraste, la cobertura de energfa eléctrica legal alcanza al 86.6% de los
hogares de Yumbo constituyendo un reto para la préxima administracion, y los subsidios para
los estratos 1, 2 y 3, de energia eléctrica legal, se acercan al tope establecido para cada uno de

los estratos socioecondmicos.
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1. CALIDAD DEL AIRE

La Grafica 9.1 muestra el nivel de concentracion de particulas de polvo PM10, registrada entre
los afios 2011 y 2014 por la estacién automatica de monitoreo meteorolégico y de calidad del
aire ubicada en la zona Acopi - Yumbo. De acuerdo a los niveles permitidos en la norma
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Resolucién No.
610 del 24 de Marzo de 2010 — que estipula como nivel maximo permisible anual a condiciones
de referencia el de 50 pg/m3 para PM10; si bien la concentracién de material particulado
PM10 aument6 25.5% respecto a la registrada en el afio 2013, segin la Organizacién Mundial
para la Salud la concentraciéon de material particulado PM10 no representa un riesgo fatal para

la salud humana ya que no supera los 100 pg/m3.

Grafica 9.1: nivel de Concentracion de Material Particulado en el Aire (PM10) medicion
zona industrial municipio de Yumbo periodo 2011-2014.
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Fuente: CVC - Estacion de automatica de monitoreo meteorolégico y de calidad del
aire ubicada en “El Pais”.
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La Grafica 9.2 muestra el nivel de concentracién de particulas de polvo PM2.5, registrada entre
los afios 2011 y 2014 por la estacion automatica de monitoreo meteorolédgico y de calidad del
aire ubicada en la zona Acopi - Yumbo. Se observa que el material particulado ligero PM2.5
mostré un leve incremento del 2.8% para el afio 2014, lo cual resulta motivo de preocupacion
pues éstas particulas tienen mayor capacidad de penetraciéon en el arbol respiratorio y puede
afectar en mayor medida a la poblacién. Este incremento, combinado con el incumplimiento
frente al limite de la norma que es de 25 ng/m3 para PM2.5, configura un detetioro continuo
de la calidad de aire del Municipio, haciéndose necesario focalizar esfuerzos y politicas dirigidas
tanto al control de emisiones como a la atencién médica para la poblaciéon vulnerable. Sin
embargo, queda el reto de obtener las mediciones de los materiales particulados en la zona

urbana del municipio.

Grafica 9.2: nivel de Concentracién de Material Particulado en el Aire (PM2.5)
medicién zona industrial municipio de Yumbo periodo 2011-2014.
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2. CALIDAD DEL AGUA

La Grafica 9.3 muestra informacién obtenida a partir de los datos provistos por la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) relativa a las cargas vertidas provenientes de la
cabecera municipal de Yumbo. Para el afio 2014, en comparacion con el afio inmediatamente
anterior, las cifras seflalan una tendencia hacia el incremento tanto del indicador DBO5 —
Demanda Bioquimica de Oxigeno, transcurridos 5 dias de reacciéon — como del SST — Sélidos
Suspendidos Totales — lo cual implica un deterioro constante de las aguas del rio Yumbo. Si se
observan los cambios, para el afilo 2014 el crecimiento fue del 17% para ambas variables,
evidenciando el incremento en vertimientos organicos, lo cual refuerza la concepcion de un
cuerpo de agua que recibe las aguas servidas provenientes de los diferentes usos y cuya calidad

microbiolégica se encuentra mas degradada.

Grafica 9.3: carga Organica Vertida por la Cabecera Municipal, Yumbo periodo 2011 —
2014.
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2.1. RIOYUMBO

La Grafica 9.4 muestra el indice de calidad de agua para consumo humano (ICAch) registrado
en los diferentes puntos de muestreo para el afio 2014. El comportamiento del ICAch para el
2014 sitaa la calidad del agua en el rango Buena Calidad para los puntos de muestreo del
puente de Santa Inés y después de Santa Inés. En la estacién de monitoreo Antes de la
Trinidad se observa que la calidad del agua para el consumo humano es de regular calidad
(ICAch: 67.7). Finalmente, la estacién de monitoreo que queda antes de la desembocadura del
rio Cauca muestra una calidad del agua pésima ubicando el ICAch en 16.2. Para el afio 2014 la
calidad permanece, en términos generales, sin mayores cambios con respecto al afio 2013,
aunque se percibe una leve desmejora en el tramo final del rio que no deja de ser critico por su

alto grado de contaminacion, la cual es vertida inevitablemente en el afluente del rio Cauca.

El rio Yumbo antes de entrar a la cabecera municipal (estacion Antes de la Trinidad) presenta
una regular calidad del agua, pero cuando atraviesa el casco urbano y llega a la estacion antes de
la desembocadura del rio Cauca ya la calidad del agua es pésima, lo que demuestra que la

cabecera urbana de Yumbo sigue siendo un gran contaminante del rio.

Grafica 9.4: indice de calidad de Agua para consumo Humano-CETESB rio Yumbo
afo 2014.
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Fuente: CVC.
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La Grafica 9.5 muestra el indice de calidad de agua para uso agricola (ICAua) registrado en los
diferentes puntos de muestreo para el afio 2014. El comportamiento del ICAua para el 2014
sitda la calidad del agua en el rango “Utilizable para todos los Cultivos” para los puntos de
muestreo del puente de Santa Inés y después de Santa Inés. En la estaciéon de monitoreo Antes
de la Trinidad se observa que la calidad del agua para uso agricola tiene la categorfa
“Tratamiento requerido para la Mayoria de Cultivos” (ICAua: 65.1). Finalmente, la estacion de
monitoreo que queda antes de la desembocadura del rio Cauca muestra una calidad del agua

cerca del uso solo para cultivos muy resistentes ubicando el ICAua en 34.8.

Grafica 9.5: indice de calidad de Agua para uso agricola-DINUS rio Yumbo afio 2014.
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La grafica 9.6 muestra el indice de contaminacién por materia organica ICOMO) para el afio
2014. Se observa que en el nacimiento del rio Yumbo la contaminacién es muy baja, pues el
indice se encuentra por debajo de la linea roja. En las estaciones de muestreo Después de la
Trinidad y Antes de la Trinidad la contaminacién del rio Yumbo es baja. Cuando el rio entra a
la cabecera municipal y llega a la estacion de muestreo de Antes de la Desembocadura del rio
Cauca la contaminacién es muy alta. Con respecto al afio 2013 se evidencia una desmejora del

indice de contaminacién por materia organica que se ubicaba por encima de 0.8 pero por

debajo de 1.

Grafica 9.6: indice de contaminacién por materia organica rio Yumbo afio 2014.
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2.2. RIO ARROYOHONDO

La Grafica 9.7 muestra el indice de calidad de agua para consumo humano (ICAch) registrado
en los diferentes puntos de muestreo para el afio 2014. El comportamiento del ICAch para el
2014 sitta la calidad del agua en el rango “Buena Calidad” para los puntos de muestreo de las
quebradas Santa Clara y el Rincén. Para las estaciones de la Quebrada la Sonora (ICAch: 57.7),
Después de la unién quebradas la Sonora y el Rincon (ICAch: 52.3), puente las Pilas (ICAch:
59.6) y la estacion antes de la desembocadura al rio Cauca (ICAch: 51.9) el agua es de regular
calidad, siendo la estacion de monitoreo Puente las Pilas la que presenta el mejor indice de la

categoria regular.

Grafica 9.7: indice de calidad de Agua para consumo Humano-CETESB rio
Arroyohondo afio 2014.
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La Grafica 9.8 muestra el indice de calidad de agua para uso agricola (ICAua) registrado en los
diferentes puntos de muestreo para el afio 2014. El comportamiento del ICAua para el 2014
sitda la calidad del agua en el rango “Utilizable para todos los Cultivos” para todos los puntos
de muestreo exceptuando la estacion de muestreo “desembocadura del rio Cauca” que se
encuentra entre las categorias “Tratamiento para todos los cultivos” y “Ultilizable para todos

los Cultivos”.

Grafica 9.8: indice de calidad de Agua para uso agricola-DINUS rio Arroyohondo afio
2014.
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La grafica 9.9 muestra el indice de contaminacién por materia organica ICOMO) para el afio

2014. Se observa que en la quebrada Santa Clara y en la quebrada el Rincon el tio

Arroyohondo se encuentra por debajo de la linea roja, es decir a muy baja contaminacién. La

estacion de muestreo la sonora la contaminacion del rio se encuentra entre las categorias baja y

muy baja contaminaciéon con un ICOMO de 0.3. Para las estaciones “Después de union

quebradas la sonora y rincén”, “Puente las pilas” y “Desembocadura del rio Cauca” el rio

presenta baja contaminacion.

Grafica 9.9: indice de contaminacién por materia organica rio Yumbo afio 2014.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: medio ambiente.

e Gestionar el estudio ambiental complementario en calidad del aire y simulacién futura
en la Zona Industrial.

e Realizar un estudio del recurso hidrico superficial y subterraneo del Municipio.

e Ajustar e implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del municipio.

e Desarrollar 1 programa de educacién ambiental.

CONCLUSIONES

La calidad del aire, medida en la zona industrial de Yumbo, sigue siendo un asunto pendiente y
que genera preocupacion sobre la calidad de vida de los yumbefios. Si bien los materiales
particulados PM10 y PM2.5 se encuentran por encima del limite de la norma nacional,
presentan un riesgo moderado para la salud humana, pues estos no superan los 100

micrémetros por metro cubico. Queda como reto medir la calidad del aire en la zona urbana.

La cabecera municipal sigue siendo un gran contaminante del rio Yumbo pues en los tltimos 4
afios las cargas contaminantes se han aumentado un 17%. Una de las causas puede estar

relacionada con la falta de educaciéon ambiental y el sentido de pertenencia con el rio Yumbo.

El indice de calidad del agua para consumo humano del rio Yumbo muestra la contaminacién
que se genera en el casco urbano del municipio. Si bien la calidad del agua es buena antes de la
estacion de la trinidad cuando llega antes de la desembocadura del rio Cauca el agua no es apta
para el consumo humano por lo que la puesta en operaciéon de la PTAR debe ser un asunto de
primera linea. Comparando los indices de los dos tios se muestra que el rio Arroyohondo, en
sus diferentes mediciones, es mas apto para el consumo humano, mas adecuado para el cultivo

y menos contaminado por cargas organicas que el rio Yumbo.
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1. PARQUE AUTOMOTOR

En la grafica 10.1 se observa la composicion del parque automotor del municipio de Yumbo
para los afios 2013 y 2014. Se muestra que la proporciéon de motos, para el afio 2014, aumenta
en 5.8 puntos porcentuales con respecto al afio pasado. El tracto camidn, el bus y la buseta
aumentan su proporcion con respecto al afio pasado. Los vehiculos tipo camioneta no varfan
su participacion mientras que los automoviles, camiones y micro buses disminuyen con

respecto al afio pasado.

Grafica 10.1: composicion del parque automotor del municipio de Yumbo afios 2013 y
2014.
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Fuente: secretaria de transito municipal de Yumbo.
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2. ACCIDENTES DE TRANSITO

En la grafica 10.2 se observa el nimero de lesionados por accidentes de transito en el
municipio de yumbo para el periodo 2011-2014. La tasa de lesionados por accidentes de
transito aument6 un 17% con respecto al ano 2011. Entre los afios 2012 y 2013 se observa una
disminucién del 47% en los accidentes de transito que para el afio 2014 aumentaron un 38.7%

constituyendo el afio con mas accidentes del periodo.

En términos absolutos, la grafica muestra que el nimero de lesionados en accidentes de
transito han aumentado en 28 entre los afios 2011 y 2014. Entre los afios 2012 y 2013 hubo
una disminucién significativa de 56 lesionados por accidentes de transito. En el dltimo afio, se
esperaba que mantuviera la tendencia a la baja en los accidentes de transito, sin embargo los
lesionados por accidentes aumentaron en 75 posicionando al afio 2014 como el afio en donde

mas hechos accidentales hubo en el periodo.

Grafica 10.2: numero de lesionados por accidentes de transito municipio de Yumbo
2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fotenses, regional suroccidente,
CRRV-Cali aplicativos SICLICO, de acuerdo a bases de datos suministrada por CRNV-
Bogota, afios 2011 A 2014.
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En la grafica 10.3 se observa la participacion por genero del nimero de lesionados por
accidentes de transito en el municipio de Yumbo para el afio 2014. Se muestra que la mayoria
de lesionados en accidentes de transito son hombres (68%), mientras que las mujeres
participan en la accidentalidad con el 32%. Por otra parte, la grafica 10.4 muestra la
accidentalidad por grupos de edad para el afio 2014. Se observa que el grupo de edad que mas
se accidenta son los adultos entre 25 y 34 afios (28.9%), le siguen los adultos mayores de 45

afios con el 24.7% y los jovenes entre 15 y 24 afios con el 20.6% de los accidentes.

Grafica 10.3: participacion por genero del numero de lesionados por accidentes de
transito en el municipio de Yumbo aio 2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, CRRV-Cali aplicativos SICLICO, de acuerdo a bases de datos
suministrada por CRNV-Bogota, afios 2011 A 2014.

Grafica 10.4: participacion por grupos de edad del nimero de accidentes de transito
municipio de Yumbo 2011-2014.
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En la grafica 10.5 se observa la tasa de lesionados en accidentes de transito por casa 100 mil
habitantes en el municipio de yumbo para el periodo 2011-2014. La linea de color verde
representa la tasa de lesionados en accidentes de transito del Valle del Cauca. Se muestra que
para el afio 2014 por cada 100 mil habitantes hubo 169.5 lesionados en accidentes de transito,
esta tasa de lesionados aumentd con respecto al afio pasado en un 37.2%, cambiando la
tendencia bajista que se present6 entre los afos 2012 y 2013. En el afio 2011, linea base del
actual gobierno, por cada 100 mil habitantes se presentaron 155.8 lesionados en accidentes de
transito, y con respecto al afio 2014 la tasa se increment6 en un 8.8% ubicandola por encima

de la tasa regional (linea de color verde).

Grafica 10.5: tasa de lesionados en accidentes de transito por cada 100 mil habitantes

en el municipio de Yumbo para el periodo 2011-2014.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, regional
suroccidente, CRRV-Cali aplicativos SICLICO, de acuerdo a bases de datos
suministrada por CRNV-Bogota, afios 2011 A 2014.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: algunas metas sobre movilidad.

e Ajustar y adoptar el Plan Maestro de Movilidad del Municipio.

e Sustituir el 100% de los vehiculos de tracciéon animal que transitan en el Municipio.

e Realizar 30 campanas de sensibilizacion y  divulgaciéon de las normas de
comportamiento dirigidas a los actores en el transito.

¢ Demarcaciéon de 10.000 m2 de vias pavimentadas en el municipio.

e Instalar 500 sefiales de transito.

e Construir 10 reductores de velocidad en las zonas de alto riego de accidentalidad vial.

e Implementar 6 estrategias para fortalecer las acciones y medidas en materia de

seguridad vial.

CONCLUSIONES

El municipio aumenté el nimero de motos durante el dltimo afio teniendo una participacion
del 73.8% sobre el total del parque automotor. Es decir, que por cada 10 vehiculos que estan

matriculados en Yumbo, 7 son motos.

La tasa de lesionados por accidentes de transito, que en su mayorfa son motociclistas, aumento
un 8.8% con respecto al ano 2011 y un 59% con respecto al anio 2013. En el ultimo afio, la tasa
de lesionados en accidentes de transito duplicé a la tasa departamental por lo que se demanda

un control mas estricto de la circulacion por las vias del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal “Garantia Colectiva” en su articulo 108 “programa: planes de
transito, educacién, dotacion de equipos y seguridad vial” establece en su meta resultado
reducir en el 4% los indices de accidentalidad del municipio y los resultados del presente
informe muestran que la accidentalidad ha aumentado un 17% con respecto al afio 2011 (linea

base del actual gobierno) por lo que la meta atn no ha sido cumplida.
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1. INGRESOS

La grafica 11.1 muestra que en el afio 2014 los ingresos totales del municipio se situaron en

$296.927 millones de pesos incrementandose en un 65% con respecto al afio 2013 (linea roja).

El primer grafico muestra también, que los ingresos tributarios se incrementaron en el dltimo

afio pasando de $115.670 a $146.500 millones incrementandose en un 26.6%. Por su parte, los

ingresos no tributarios crecieron un 12.8% pasando de $36.128 a $40.767 millones de pesos.

Por dltimo, se observa que los recursos de capital (linea amarilla) pasaron de $17.523 a

$109.660 millones de pesos gracias a los $85.587 millones de pesos provenientes del crédito

municipal.

Grafica 11.1:

ingresos totales del municipio de yumbo (millones de pesos), 2011-2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.

142

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

La anterior grafica nos da a entender que durante el 2014, al municipio le ingresaron un total
de $296.927 millones (146.500+109.660+40.767) de los cuales su gran mayoria son impuestos
pagados por el sector empresarial y por la comunidad en general. Se concluye también, que la
segunda fuente de recursos de Yumbo son los recursos provenientes del crédito que

representaron el 29% del presupuesto municipal para el afio 2014.

Dentro de los ingresos tributarios se encuentran el impuesto de industria y comercio, el
predial, la sobretasa al combustible y otros ingresos tributarios los cuales se relacionan en la
grafica 11.2. De los $146.500 millones de pesos que recaudo el municipio en impuestos
durante el 2014 $80.268 millones fueron recaudados por industria y comercio (linea color
naranja), $36.593 millones fueron captados del predial, $10.900 millones se obtuvieron de la

sobretasa a la gasolina y $18.739 millones de otros ingresos tributarios.

Grafica 11.2: ingresos tributarios por tipo de fuente (millones de pesos), municipio de
Yumbo afios 2011-2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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En la grafica 11.3 se observa la participacién de los ingresos de industria y comercio, predial,
sobretasa a la gasolina y otros ingresos tributarios sobre el total de tributos. Notese que
durante el dltimo ano los impuestos que mas pesaron en el recaudo municipal fueron: el de
industria y comercio que representd el 54.8% y el impuesto predial unificado que participé con
el 25% del recaudo total. En contraste, la sobretasa al combustible y los otros ingresos no

tributarios captaron el 7.4% y el 12.8% del total de impuestos del municipio.

Grafica 11.3: participacion de los ingresos tributarios por tipo de fuente municipio de
Yumbo afio 2014.
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B Sobretasa combustible
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Fuente secretaria de hacienda municipal de Yumbo.

La grafica 11.4 muestra la tasa de crecimiento de los ingresos del municipio de Yumbo, la
inflacién y la tasa de crecimiento de la economia colombiana. Se observa que la variacion
porcentual de los ingresos de Yumbo sigue la tendencia de la economia colombiana creciendo
muy por encima de la inflacién. Entre los afios 2012 y 2013 la economia pasé de crecer 4% en
el ano 2012 a 4.3% en el ano 2013, mientras que los ingresos tributarios del municipio
crecieron a una tasa del 12.2% en 2011 y del 8.8% en el afio 2012. Por dltimo, en el afio 2014 1a
tasa de crecimiento de los ingresos tributarios fue del 26.7%, mientras que la economia

colombiana lo hizo en 4.6% y la inflacién se ubico en 3.6%.

144

INFORME DE INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO ANO 2014



YUMBO 1
comovamos

Grafica 11.4: comparativo tasas de crecimiento Yumbo, Colombia e inflacién, 2011-
2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo, Banco de la Republica.

La grafica 11.5 da evidencia de los ingresos tributarios per capita que percibe Yumbo
comparado con sus pares municipales. En la grafica se observa que el ingreso tributatio por
persona de Yumbo es de $1.280.296 pesos y que su par mas cercano es Cali con $394.071
pesos evidenciando la gran ventaja que tiene el municipio con respecto a los demas municipios

vallecaucanos.

Grafica 11.5: ingresos tributarios por persona comparativo Valle del Cauca 2014.
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Fuente: consolidado de hacienda publica-FUT.
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2. GASTOS

La grafica 11.6 muestra que en el afio 2014 los gastos totales del municipio se situaron en
$265.125 millones de pesos incrementandose un 51.5% con respecto al afio 2013. Los gastos
totales del municipio se componen de gastos de funcionamiento, gastos de inversion, y pagos
de deuda interna. I.a grafica 11.6 también muestra esta distribucion y se observa que el egreso
que mas se increment6 en el ultimo afio fue el de inversion (linea verde) que pasé $110.194
millones de pesos a $204.079 millones en el 2014. Los gastos de funcionamiento del municipio
(linea de color amarillo) aumentaron 9.244 millones de pesos durante el 2013 y 2014
situandose en el dltimo ano en $60.544 millones. Por ultimo, durante la vigencia 2014 se

cancelaron 492 millones de pesos de intereses de la deuda publica (linea azul en el grafico).

Grafica 11.6: gastos totales (millones de pesos) municipio de Yumbo 2011-2014.

300.000 -
265.125
250.000 -
204.079
200.000 -
174.940
150.000 A 129.605

O=
100.000 -
71.832

50.000 -
7950 13.436 5
- k T T T ﬂ 1
2011 2012 2013 2014
=4=—"Total gastos Funcionamiento =f=Inversion === Deuda

Fuente: Secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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En la grafica 11.7 se muestra la participaciéon porcentual de los gastos totales del municipio de
Yumbo para el afio 2014. Se observa que la participaciéon de los gastos de funcionamiento
sobre el total de los egresos es del 22.8%, mientras que la inversiéon tiene una proporcion del

77% y el pago de la deuda interna alcanzé un porcentaje del 0.2%.

Grafica 11.7: participacion de los gastos totales municipio de Yumbo 2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.

2.1. GASTOS DE INVERSION

Analizando el gasto de inversion por fuente de financiamiento en la grafica 11.8, se observa
que los recursos provenientes del crédito municipal representan un 48.8% ($98.918 millones de
pesos), los recursos propios del municipio representan un 30.2% ($61.608 millones de pesos)
del total de los gastos de inversion, mientras que los recursos provenientes del Sistema General

de Participaciones y las regalias participaron con el 21.3% ($43.553 millones de pesos).

Grafica 11.8: gastos de inversion por tipo de fuente municipio de Yumbo afio 2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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La grafica 11.9 muestra la proporcion de los gastos de inversiéon por sectores en Yumbo afio
2014. En ella, se observa que el 37.3% del gasto de inversion se destinaron al sector del agua
potable y servicios publicos (obras del PEZI), el 15.1% se destiné al sector educativo, el 14.3%
al sector Salud, y el 8.6% se destiné al sector transporte. De los sectores que menos inversion
se destiné se encuentran: desarrollo comunitario (0.1%), el sector agropecuario (0.5%),

equipamiento (0.5%), promocién para el desarrollo (0.9%), justicia y seguridad (1.4%), cultura

(1.4%) y el sector ambiental (1.4%).

Grafica 11.9: participacion de los gastos de inversiéon por sectores municipio de Yumbo
afio 2014.
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Fuente: datos de 1a RCCCV.
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2.2.  GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

De acuerdo con la secretaria de hacienda municipal de Yumbo, los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) ascendieron a $132.373 millones de pesos. Siendo los gastos de
funcionamiento la contrapartida de las inversiones productivas del municipio, se analiza la
proporcién de gastos de funcionamiento como porcentaje de los ICLD como un indicador de
autonomia fiscal. En la grafica 11.10 se observa que los recursos propios destinados al
funcionamiento municipal han fluctuado durante los dltimos 4 afios. En el afio 2011 los gastos
administrativos alcanzaron un 46.7% para luego disminuir en el afio 2012 a 40.9%. En el afio
2013 la participacién de los ICDL en los gastos de funcionamiento fue de 43.7% y en el dltimo
afio la proporcion de ICLD que se destinaron a gastos de funcionamiento ascendieron a

45.7%.

Grafica 11.10: gastos de funcionamiento como proporcion de los ingresos corrientes de libre
destinacion, Yumbo periodo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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La grafica 11.11 muestra los gastos de funcionamiento de la administraciéon central del
municipio de Yumbo. Se observa que los servicios personales de la administraciéon central
(linea de color verde) aumentaron un 4.4% con respecto al afio 2013 teniendo una
participacion del 57.6% sobre el total de gastos de administracién. Por otra parte, las
transferencias aumentaron para el afio 2014 ubicandose en $8.668 millones de pesos en el afio
2014. Los gastos generales representaron el 7.6% de los gastos de funcionamiento
administrativos en el afio 2014 obteniendo un aumento de $705 millones de pesos con
respecto al 2013. El gasto en el sistema de pensiones de Yumbo disminuyé durante el dltimo

afio en $247 millones de pesos correspondiente con una reduccion del 2.8%.

Grafica 11.11: gastos de funcionamiento administraciéon central (millones de pesos),
municipio de Yumbo periodo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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Los gastos de funcionamiento de los establecimientos publicos se muestran en la grafica 11.12.
En ella se observa que, para el ano 2014 todos los gastos de funcionamiento aumentaron con
respecto al afio 2013, exceptuando el gasto de funcionamiento del IMDERTY. INVIYUMBO
(linea verde) es la entidad que le genera mas gastos de funcionamiento a la administracién local
con $1.741 millones de pesos, seguida del IMDERTY (linea amarilla) con $998 millones de
pesos, le sigue el IMCY con $738 millones de pesos y por ultimo se encuentra el IMETY con

un gasto en su funcionamiento de $551 millones de pesos.

Grafica 11.12: gastos de funcionamiento establecimientos publicos (millones de pesos),
Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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Los gastos de funcionamiento de los organismos de control se observan en la grafica 11.13. En
ella se observa que, para el ano 2014 los gastos de funcionamiento del concejo (linea verde)
aumentaron un 4.3% en el ultimo afio alcanzando la cifra de $2.785 millones de pesos en el
afio 2014. Por otra parte, los gastos de la contraloria aumentaron un 3.4% con respecto al afio
2013 llegando a $2.209 millones de pesos en el 2014. Por dltimo, los gastos de la personeria
municipal (linea de color azul) ascendieron un 7% con respecto al afilo pasado teniendo un

gasto de funcionamiento de $2.101 millones de pesos en el tltimo afio.

Grafica 11.13: gastos de funcionamiento organismos de control (millones de pesos),
municipio de Yumbo 2011-2014.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal de Yumbo.
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El comparativo regional del gasto de funcionamiento per capita se observa en la grafica 11.14
mostrando que el municipio de Yumbo encabeza la lista de los municipios con mas gastos de
funcionamiento per capita con $529.193 pesos por persona, mientras que Buga, su seguidor
mas cercano, tiene un gasto de funcionamiento per capita de $264.630 pesos. En contraste,
Cartago tiene un gasto de funcionamiento de $102.549 pesos mientras que Tulua presenta un

gasto de $103.080 pesos.

Grafica 11.14: gastos de funcionamiento per capita (miles de pesos) comparativo
regional afo 2014.
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Fuente: informacion FUT consolidado de hacienda publica.

3. DEUDA PUBLICA

En el grafico 11.15 se observa que el pago de la deuda publica del municipio fue de $492
millones constituyendo el inicio de la nueva etapa de financiamiento por $106.000 millones de
pesos. Gracias al endeudamiento de $106.000 millones de pesos estipulados en el acuerdo 003
de Mayo 7 del 2013 el pago de deuda seguira aumentando y dichos recursos se pagaran con

recursos propios.
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Grafica 11.15: deuda publica yumbo (millones de pesos), Yumbo 2010-2013.
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Fuente: secretaria de hacienda municipal.

CONCLUSIONES

El ingreso del municipio se incrementé un 65% gracias a los 85.587 millones de pesos
provenientes del crédito. En el afio 2011 el 11.7% de los ingresos totales provenian del
endeudamiento interno, entre tanto en el 2014 el 29% de los ingresos del municipio provienen

de los créditos.

Los ingresos tributarios crecieron un 26.7% por encima del crecimiento de la economia
colombina (4.6%) y de la inflacion (3.6%). Los impuestos que mas se incrementaron fueron el
de industria y comercio (12.7%) y el predial unificado con el 21.5%. Dicho incremento en los
impuestos se debe al aumento en los impuestos de industria y comercio y predial unificado,

dejando al municipio primero en el ranking regional de ingresos tributarios per capita.

Los gastos de funcionamiento aumentaron en un 18% posicionando al municipio de Yumbo
con los gastos de funcionamiento per capita mas altos de la regioén. Por su parte, el gasto de
inversién se incrementd durante el afio 2014 debido al aumento de los recursos de crédito.
Siendo los sectores de agua potable y saneamiento basico (37%), Educaciéon (15.1%), Salud

(14.3%) y Transporte (8.6%) los de mayor participacion en la inversion.
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e La tasa de inmigracién por causas violentas disminuy6 un 24.8% con respecto al afio
pasado. Mientras, que la tasa de migraciéon se redujo en un 53% con respecto al afio
2013. Sin embargo, las personas que llegan al municipio siguen siendo superiores a las

que se van.

e FEl porcentaje de pobres extremos disminuyé del 21.7% al 20% en el ano 2014. Sin
embargo, ain se encuentra lejos de la meta nacional que se encuentra en el 8.8%.

Hemos mejorado pero falta camino por recorrer.

e Ja cobertura educativa sigue siendo un reto en los grados transiciéon y grado cero y
educaciéon media. En desercion, el municipio se encuentra por debajo del indicador
departamental y en las pruebas saber se ha mejorado pero los resultados siguen estando

por debajo de los promedios nacionales.

e Se ha aumentado el nimero de nifios en programas de atencién integral desde el afio
2011 pasando de 320 a 2.213 en el afo 2014. Sin embargo, 7.175 niflos necesitan la

atencion inmediata.

e En salud, los retos del municipio se encuentran en: cobertura en aseguramiento,
desnutricién en nifios menores de 2 afios, vacunaciéon infantil y tasas de incidencia de

dengue, tuberculosis y VIH-SIDA.

e Todos los indicadores del capitulo de seguridad son un reto para el municipio. Desde el
afio 2011 se han disminuido los homicidios, los suicidios y los hurtos. En contraste, se

han aumentado las muertes accidentales y los casos de abuso sexual.
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e En vivienda, el déficit cuantitativo disminuy6 un 23.7% con respecto al afio 2013,

mientras que el déficit cualitativo se redujo en un 1.7%.

e En servicios publicos, la cobertura y el servicio de acueducto sigue siendo un tema por
resolver. En energia eléctrica, la cobertura legal no alcanza el 100% por lo que
constituye un reto para la préxima administracion. Los servicios de alcantarillado, Gas

natural y aseo presentan coberturas del 100%.

e Ja contaminacién aérea en el municipio, medida en la zona industrial, presenta un
riesgo moderado para la salud humana, queda como reto la medicién del material
particulado en la zona urbana para analizar la calidad del aire que respiran directamente
los yumbefios. Por su parte, el rio Yumbo sigue siendo contaminado por la cabecera

municipal y presenta mayor contaminacion que el rio Arroyohondo.

e Ja tasa de lesionados por accidentes de transito aument6 un 8.7% con respecto al afio
2011 y un 59% con respecto al ano 2013 ubicandose por encima de la tasa de

lesionados departamental en el afio 2014.

e En finanzas publicas, se observa un aumento tanto de los ingresos tributarios como de
los gastos de funcionamiento que siguen siendo los mas altos de la region. Los gastos
de inversion se incrementaron gracias a los $85.587 millones de pesos provenientes del

crédito municipal.
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